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Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 jest jednym z wazniejszych dokumentdéw z punktu
widzenia rozwoju gminy. Dokument ten stanowi podstawe do kreowania i wzmacniania rozwoju
spotecznego, ekonomicznego oraz przestrzennego gminy. W strategii okreslone sg cele i kierunki
dziatania, ktére zidentyfikowano na podstawie wnioskéw z przeprowadzonej na potrzeby strategii
diagnozy. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy stanowi punkt wyjscia do

opracowania czesci planistycznej dokumentu.

Dokument opracowano na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Strategia uwzglednia zasady zgodnosci
programowej z podstawowymi dokumentami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Powstanie
dokumentu jest efektem potgczenia analizy danych zastanych, diagnozy, przeprowadzonych badan

ankietowych oraz prac warsztatowych, eksperckich.

Nowoscig, ktdra wynika ze zmian w przepisach, jest wzrost roli komponentu przestrzennego w strategii
oraz uwzglednienie w dokumencie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, obszaréow
strategicznej interwencji oraz ram finansowych strategii. Polityka rozwoju zyskuje bardziej widoczny

wymiar przestrzenny.

Strategia ma stanowi¢ wsparcie wtadz jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu
strategicznym. Ponadto jest podstawg do wnioskowania o dofinansowanie, a takze ma na celu
kierunkowanie i zabezpieczanie ciggtosci polityki rozwoju. Oprdocz tego petni réwniez role integrujaca,

przede wszystkim z uwagi na wiaczenie w proces jej powstawania mieszkaincow.
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UWARUNKOWANIA, KONTEKST | KLUCZOWE USTALENIA DIAGNOSTYCZNE

1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Podstawg prawng, ktéra wptywa na ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-
2030 jest Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), ktéra
madwi o tym, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512, 1571 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9. ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Nowoscig, ktdra wynika ze zmian w dotychczasowych przepisach prawa, jest uwzglednienie
w dokumencie, poza kwestiami spotecznymi i gospodarczymi, réwniez aspektu przestrzennego.
Zgodnie z Art. 10f. 1. ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Obowigzkiem,
ktdry ma zwigzek ze zmianami w przepisach, jest przeprowadzenie procesu konsultacji z mieszkancami,
sgsiednimi gminami, partnerami spoteczno-gospodarczymi, zarzgdem wojewddztwa, a takze

wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (Art. 6.3.).
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Metodyka opracowania strategii

Monitoring i ewaluacja ex-post

Ewaluacja ex-post oraz monitoring pozwolity na podsumowanie dotychczasowych dziatan w ramach
realizacji poprzedniej strategii dla gminy Brenna. Przeprowadzony monitoring umozliwit
zidentyfikowanie stopnia realizacji przedsiewzieé. Podczas ewaluacji oceniono na ile udato sie
osiggnac zatozone cele, a tym samym oceniano skutecznos¢, efektywnosé, trafnosc i uzytecznosc
interwencji.

Analiza desk research

Bazg do opracowania strategii i jednym z pierwszych etapéw jest analiza danych wtérnych,
tzw. zastanych. Analiza to obejmuje dokumenty diagnozy strategicznej w wymiarze lokalnym
i regionalnym, raporty o stanie gminy oraz ogdlnodostepne opracowania, analizy i ekspertyzy.
Ponadto analizie poddano dostepne zbiory danych statystycznych gromadzonych przez Bank Danych
Lokalnych GUS, Urzagd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i Powiatowy Urzad Pracy. Analiza
desk research zostata uzupetniona o badanie ankietowe.

Badania ilosciowe Badania jakosciowe

Na potrzeby opracowania niniejszego Badania jakosciowe pozwalajg na pogtebienie
dokumentu oraz w celu poznania potrzeb wiedzy natemat sytuacji, w jakiej znajduje sie gmina
i oczekiwan mieszkancéw, przeprowadzono oraz na rozpoznanie problemdw i procesow, ktére
badania sondazowe. tgcznie w badaniu wzieto zachodzg na jej terenie. Na potrzeby strategii
udziat 325 mieszkaricow gminy Brenna. przeprowadzono badania i obserwacje terenowe.

Analiza SWOT

Nastepnym krokiem bylo przeprowadzenie analizy SWOT. Zebrane informacje zostaty
usystematyzowane i przedstawione w postaci tabelarycznej, w podziale na czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne. Wskazane zostaty elementy, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w procesie rozwoju
(mocne strony i szanse) oraz takie, ktdre mogg stanowi¢ bariere i ograniczenia rozwojowe (stabe
strony i zagrozenia).

Opracowanie wizji i misji

Wizja to opis pozadanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej, ktdra jest wynikiem
zdiagnozowanych potrzeb oraz uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Natomiast misja
okresla idee i ogdlny kierunek dziatania i rozwoju gminy.

Sformutowanie celow

Cele strategiczne zostaty przedstawione w podziale na trzy gtdwne sfery: spoteczng, gospodarcza
i przestrzenna. Kierunki dziatan stanowig rozwiniecie wypracowanej misji gminy i wskazujg gtdwne
priorytety realizacji celéw strategicznych. Zaplanowane cele i kierunki dziatan majg przede
wszystkim stanowi¢ odpowiedZ na potrzeby rozwojowe gminy, wskazywaé mozliwosci
wykorzystania mocnych stron i szans, przy jednoczesnej eliminacji stabych stron i zagrozen.

Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego oraz rekomendacji w tym zakresie

Model stanowi nowy element planowania rozwoju i zgodnie ze znowelizowanymi przepisami,
stanowi obowigzkowy element kazdej strategii. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
obrazuje wizje rozwoju i jest efektem zintegrowanego procesu planistycznego. Stanowi graficzne
odzwierciedlenie najwazniejszych tresci przedstawionych w strategii. Opis ustalen i rekomendacji
przedstawia zasady wynikajgce z przyjetego modelu.
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Opracowanie czesci wdrozeniowej

Czes¢ wdrozeniowa dotyczy mechanizmédw wdrazania, takich jak system realizacji strategii,
monitoring, ewaluacja i aktualizacja. Obowigzkowym elementem systemu realizacji strategii sg
wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych. W strategii zawarte sg réwniez ramy
finansowe i Zzrddta jej finansowania. Uzupetnieniem cze$ci wdrozeniowe] jest ewaluacja ex-ante,
ktéra pozwala oceni¢ na ile uzasadnione jest podjecie planowanych interwencji i czy zaktadane
w strategii rezultaty majg szanse zostaé osiggniete.
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Raport z monitoringu i ewaluacji ex-post

Monitoring koficowy

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie dotychczasowych dziatan w ramach realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Brenna do 2020 r. W ramach strategii zaplanowano fgcznie 58 przedsiewzied.
Koncepcja strategiczna gminy Brenna zaktadata realizacje trzech celdw strategicznych, ktdre zwigzane

byty kolejno z turystyka, infrastrukturg i Srodowiskiem oraz ustugami publicznymi:

Zapewnienie warunkow dla
wykorzystania potencjatu turystycznego
i unikatowych waloréw Gminy Brenna.

Cel strategiczny
nr.1

Wiekszos¢ przedsiewzied
zostata zrealizowana (50%).

Rozwdj infrastruktury oraz poprawa
Cel strategiczny jakosci srodowiska naturalnego na rzecz
nr. 2 wzrostu atrakcyjnosci osiedlericzej,
turystycznej i inwestycyjne;.

Najwieksza czes¢
przedsiewziec jest w trakcie
realizacji (44%).

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego Wiekszos¢ przedsiewziec
oraz sektora ustug spotecznych. zostata zrealizowana (56%).

Tabela 1 Poziom realizacji zatozonych przedsiewzieé

Zrealizowane W trakcie realizacji Niezrealizowane
Liczba przedsiewzieé 27 18 13
% 46,6 31,0 22,4

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 1 Stopien realizacji zatoZzonych przedsiewziec Strategii Gminy Brenna do 2020 r

M zrealizowane
22,40%

B w trakcie realizacji

niezrealizowane

Zrédto: opracowanie wtasne

Whnioski ogdlne:

e Wiekszo$¢ zatozonych dziatan zostata zrealizowana (46,6%) lub jest czeSciowo zrealizowana
(31,0%).
e Dziatania niezrealizowane stanowig mniejszos¢ — 22,4%.
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Oprodcz celdw strategicznych, zatozono trzy projekty kluczowe:

1. Utworzenie ,Kotarz Areny — Centrum Aktywnego Wypoczynku”.
Z punktu widzenia kompetencji gminy projekt w petni zrealizowano.

2. Uporzadkowanie i rozwa@j systemu kanalizacyjnego oraz zaopatrzenia w wode.
Projekt w trakcie realizacji. Zrealizowano rozwdj systeméw wodnokanalizacyjnych w Gérkach
Wielkich (Zalesie, Nowy Swiat, Szpotawice), natomiast w realizacji pozostaje rozwdj obiektu
w Brennej (Kormany).

3. Realizacja projektu ,Beskid Slgski — wspélne dziedzictwo”.
Projekt zaktadat stworzenie catorocznej infrastruktury udostepniajgcej dziedzictwo Beskidu

Slaskiego i zostat w petni zrealizowany.

Ocena realizacji szczegétowych celdéw strategii rozwoju

CELNR 1
v - W wyniku dziatan podjetych w ramach celu nr 1 zrealizowano dwanascie
- przedsiewzie¢, szes¢ jest w trakcie realizacji, a sze$¢ pozostato
V) — niezrealizowanych.

Wykres 2 Realizacja zatozonych dziatan w ramach celu nr 1 Zapewnienie warunkéw dla wykorzystania potencjatu
turystycznego i unikatowych waloréw Gminy Brenna

15
12
10
6 6
5
0
Zrealizowane W trakcie realizacji Niezrealizowane

Zrédto: opracowanie wtasne

W ramach celu nr 1 zatozono piec¢ celéw szczegbétowych:

Tworzenie nowych produktow turystycznych i rozwijanie istniejgcych w oparciu
o dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze oraz wspétprace transgraniczna.

Stworzono nowy produkt transgraniczny o nazwie ,,Za woniom drzewa”. W ramach celu szczegétowego
rozwinieto sie¢ zagréd edukacyjnych oraz wsparto rozwdj oferty agroturystycznej. W szczegdlnosci
powstaty: nowa Bacdwka Na Starym Groniu, Bacdwka u Greniéw, Dom Pod Lipg oraz Bacéwka
uJuchéw. Na bazie Obserwatorium Nietoperzy w Brennej utworzono nowy produkt turystyczny majacy
na celu ochrone siedlisk nietoperzy. Wsparto takie rozwdj bacowek oraz dziatania zwigzane

z pasterstwem, np. poprzez organizacje wydarzen takich jak ,Redyk Beskidzki”. Skutecznie
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wykorzystano potencjat dziedzictwa poprzez realizacje cyklicznych imprez. Oferta kulturalna byta stale
rozwijana. Utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego w obrebie Goéry Kotarz

nie zostato zrealizowane.

Zintegrowanie dziatania na rzecz rozwijania produktéw lokalnych.

Przytoczony cel zaktadat zintensyfikowanie prac na rzecz certyfikacji unikalnych produktéw lokalnych
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym i rekodzietem. Dotyczyto to rowniez produktéw spozywczych
chronionych prawem polskim, wytwarzanych z tradycyjnych surowcéw, posiadajgcych tradycyjny sktad
lub sposéb produkcji. Celu tego nie udato sie zrealizowaé, gtéwnie ze wzgledu na ograniczong
sprawczo$¢ gminy w tym obszarze. Warto zrealizowac go w przysztosci, poniewaz wyroby tradycyjne
mogg znalez¢ sie na Liscie Produktdow Tradycyjnych — potencjat do tego majg wyroby z sera, miody

i ziota gdrskie, piaskowiec godulski oraz wyroby z naturalnej wetny.

Zbudowanie catorocznej oferty turystycznej w oparciu o potencjat turystyczny gminy.

Wdrazajac cel rozwinieto oferte narciarstwa biegowego w szczegdlnosci w Brennej Lesnicy. Powstata
takze wypozyczalnia sprzetu narciarskiego w Parku Turystyki w Brennej. Rozwinieta zostata rowniez
oferta biegdéw gorskich i wytrzymatosciowych. Stworzono strefe aktywnego wypoczynku w Le$nicy.
Rozwijany byt system zielonych plaz na terenie gminy. Dziatania w tym zakresie nadal trwajg. W trakcie
realizacji jest modernizacja i doposazanie obiektéw sportowych i infrastruktury rekreacyjnej. Dziatania
zwigzane z rozwojem turystyki rowerowe] zostaty czesciowo zrealizowane. Przede wszystkim
rozbudowano sie¢ tras MTB i zaczeto organizowa imprezy sportowe na wytyczonych trasach.
W trakcie realizacji jest zagospodarowanie watdéw z uwzglednieniem tworzenia miejsc obstugi
rowerzystow (MOR), miejsc przyjaznych rowerzystom oraz wypozyczalnig roweréw. Utworzono tor
BMX. Nie utworzono zaktadanej strefy aktywnosci rowerowej na Gérze Kotarz. Nie zrealizowano takze
dziatan majgcych na celu utworzenie warunkéw dla rozwoju bazy turystycznej w gminie oraz tych na
rzecz promocji i rozwoju sportu o0sob niepetnosprawnych na terenie gminy. Rozszerzenie oferty

narciarstwa zjazdowego nie powiodto sie, poniewaz nowy wyciag nie zostat wybudowany.
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Zachowanie bioréznorodnosci.

W ramach tego celu zrealizowano dziatania majgce na celu ochrone siedlisk nietoperzy na terenie
gminy oraz ochrone i inwentaryzacje osuwisk, osobliwosci przyrodniczych, pomnikow przyrody.
Zachowano i rozwinieto sie¢ $ciezek przyrodniczo-edukacyjnych (np. Krzyz Zakochanych, Mysliwski
Szlak, herbarium). Nie utworzono enklaw endogenicznej roslinnosci np. skupisk ziét na watach rzeki

Brennicy, pozostaje to wiec do realizacji w przysztosci.

Intensyfikacja podejmowanych dziatarh promocyjnych.

Zrealizowano dziatania promocyjne wykorzystujgce hasto ,,Brenna — sita natury”. Dzieki odpowiednim
dziataniom, swiadomos¢ ekologiczna wsrdd mieszkancow wzrosta, podobnie jak sSwiadomosé wptywu
dziedzictwa naturalnego na rozwdj turystyki w gminie. Wykorzystano mozliwosci promocyjne
w ramach wspodtpracy miedzynarodowej (dotyczy to réwniez projektdw transgranicznych przy
wspotpracy z partnerami z Czech/Stowacji). W trakcie realizacji sg dziatania nakierowane
na pozyskiwanie i obstuge inwestoréw, w tym inwestoréw strategicznych oraz chcacych inwestowad
w atrakcje turystyczne. Budowa jednolitego systemu identyfikacji wizualnej i informacji przestrzennej
Gminy Brenna nie powiodta sie — w przysztosci nalezy wprowadzi¢ uchwate krajobrazowg, ktdra

uporzadkuje i ujednolici krajobraz gminy.

CELNR 2
v - W wyniku dziatan podjetych w ramach celu nr 2 zrealizowano pie¢
V- przedsiewzie¢, cztery nie zostaty zrealizowane, a najwiecej dziatan jest
V) — w trakcie realizacji — doktadnie siedem.

Wykres 3 Realizacja zatoZzonych dziatari w ramach celu nr 2 Rozwdj infrastruktury oraz poprawa jakosci Srodowiska
naturalnego na rzecz wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej, turystycznej i inwestycyjnej

8 7
6 5
4
4
2
0
Zrealizowane W trakcie realizacji Niezrealizowane

Zrédto — opracowanie wtasne
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W ramach celu nr 2 zatozono cztery cele szczegétowe:

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury sieciowe;.

Rozwinieto system gospodarki sciekowej i infrastrukture wodociggowa. W trakcie realizacji sg dziatania
majace na celu zwiekszenie retencji wéd w gminie. Nie przygotowano zbiornikéw do zabezpieczenia
uje¢ w celach nasniezania stokdw i przeciwdziatania kleskom zywiotowym oraz zmianom klimatu.
Nie zrealizowano takze budowy systemu matej retencji i przywrdcenia funkcjonalnosci istniejgcych
zbiornikéw wodnych (np. Hotcyna), co warto podkresli¢ stanowi kompetencje PGW Wody Polskie.
Pozostaje to do realizacji w kolejnej strategii. Rozwdj sieci gazowej zostat czesciowo zrealizowany.
Rozbudowano sie¢ i zwiekszono liczbe przytgczy. Poprawa przepustowosci i infrastruktury jest w fazie
projektowej. Przygotowanie podtgczen w celach grzewczych (co uzupetnia dziatania zwigzane
z eliminacjg niskiej emisji), jest w trakcie realizacji. W trakcie realizacji jest takze rozwdj sieci elektro-
energetycznej, ktéry obejmuje rozwdj i modernizacje istniejacej sieci, zabezpieczenie potrzeb gminy
w kontekscie plandw rozwojowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy
podkresli¢, ze w miare rozwoju zabudowy konieczna bedzie dalsza rozbudowa i modernizacja
infrastruktury, a w dtuzszej perspektywie czasowej po wyposazeniu nastgpi koniecznos¢ modernizacji

najstarszych jej elementdow.

Zwiekszenie efektywnosci systemu gospodarki odpadami.

W trakcie realizacji sg dziatania w zakresie poprawy standardéw utrzymania czystosci i porzadku,
zwiekszenia efektywnosci gospodarki odpadami zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zaktada sie rowniez przeprowadzenie analizy w kontekscie zmiany lokalizacji

Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (aktualnie znajdujgcego sie w centrum gminy).

Rozwdj i modernizacja sieci drogowe;.

Zmodernizowano drogi gminne i powiatowe. W planach zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniono mozliwosci rozbudowy drég istniejgcych i budowy nowych. Podjeto dziatania na rzecz
poprawy publicznego i prywatnego systemu transportu zbiorowego. Nie zbudowano zintegrowanego
systemu komunikacyjnego uwzgledniajgcego trasy rowerowe. Rozbudowa systemu parkingowego

na terenie gminy réwniez nie zostata zrealizowana.
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Przeciwdziatanie niskiej emisji i wzrost wykorzystania OZE.

Nie zrealizowano dziatania zwigzanego z wsparciem dla mieszkaricow w zakresie budowy i przebudowy
infrastruktury stuzgcej do produkcji i dystrybucji energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii
(OZE). Nie podjeto dziatan na rzecz rozwoju inicjatywy ,Brenergia — Klaster Lokalnego Systemu
Energetycznego”. W ramach realizacji zapiséw Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Brenna
2016-2020 oraz wspierania dziatan proekologicznych zrealizowano dziatania majgce na celu
termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej oraz wykorzystanie OZE w infrastrukturze
komunalnej (Szkota Podstawowa nr 2, Przedszkole Publiczne nr 1). Przeprowadzono rdéwniez
modernizacje o$wietlenia ulicznego, Gmina prowadzita prace polegajgce na rozbudowie, natomiast
na majatku Tauronu miata miejsce modernizacja punktéw oswietlenia ulicznego. W ramach tego celu
szczegdtowego rozwinieto takze sie¢ komunikacji rowerowej (dziatanie réwnoczesnie wpisujgce
sie w poprawe atrakcyjnosci turystycznej, jak réwniez poprawe infrastruktury komunikacyjnej) oraz
poprawiono jako$¢ powietrza poprzez kompleksowe dziatania ukierunkowane na wymiane
indywidualnych zrédet ciepta, przede wszystkim przestarzatych kottéw weglowych na nowoczesne
rozwigzania technologiczne. Nie udato sie stworzyé lokalnych sieci cieptowniczych opartych
na kogeneracji oraz rozwoju mikrosystemow cieptowniczych. Gmina niewystarczajgco promowata
rozwigzania zwigzane z instalacjami zgazowywania biomasy oraz dziatania zwigzane z produkcjg

i zastosowaniem energetycznego peletu (granulatu) z odpadéw drzewnych (biomasy).

Wykres 4 Realizacja zatoZzonych dziatan w ramach celu nr 3 Rozwdj spoteczeristwa informacyjnego oraz sektora ustug
spotecznych

15
10
5
5 - :
0
Zrealizowane W trakcie realizacji Niezrealizowane

Zrédto: opracowanie wtasne
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Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej.

W ramach tego celu poddano termomodernizacji budynek Szkoty Podstawowej nr 2 w Brennej oraz
Przedszkola Publicznego nr 1 w Gérkach Matych. Ponadto dostosowano i doposazono obiekty
edukacyjne do wymogdw/standardéw nowej ustawy o szkolnictwie (ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe), zakres obejmuje zaréwno budynki szkét, sale lekcyjne, jak i boiska oraz inne obiekty
powigzane. Doposazono pracownie dydaktyczne, w tym pracownie jezykowe i komputerowe.
Kontynuowano dotychczasowe dziatania miekkie — czyli wyréwnywanie szans, zajecia dodatkowe,
poprawa jakosci realizowanych proceséw dydaktycznych (projekty kompleksowe). Wykorzystano
infrastrukture do realizacji koncepcji uczenia sie przez cate zycie (w tym we wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi), ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb starszych. W trakcie realizacji jest rozwijanie

infrastruktury sportowej przy boiskach (nowe nawierzchnie, doposazenie obiektow w nowe elementy).

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spoteczne;j.

Prowadzenie dziatan na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej
zostato w petni zrealizowane. Rozwdéj mieszkalnictwa komunalnego, socjalnego i mieszkan chronionych
zostat czesciowo zrealizowany — jednak dotyczy to powstania tylko jednego mieszkania. Rozbudowa
oferty mieszkaniowej na pewno bytaby korzystna dla mieszkaricow gminy, dlatego warto w przysztosci
realizowac to zatozenie. Zgodnie z zapisami opracowania , Projekt Stanica. Memorandum” zaktada sie
opcjonalne wykorzystanie obiektu dawnej stanicy na rzecz celéw spotecznych — dziatania nie zostaty

zrealizowane.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kultury.

Wzmocniono zasoby techniczne Osrodka Promocji, Kultury i Sportu. Czesciowo zrealizowano
zadaszenie sceny amfiteatru (w aktualnym okresie planistycznym planuje sie zadaszenie widowni) oraz
rozbudowe kompleksu infrastruktury turystycznej i okototurystycznej. W ramach modernizacji
i rozbudowy sieci bibliotek przeniesiono, wyremontowano i udostepniono biblioteke w centrum
Brennej na parterze siedziby Urzedu Gminy. Ponadto czesciowo dostosowano budynki biblioteczne
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nie podjeto jednak rozbudowy obiektu Gminnej Biblioteki - Filii
w Gdrkach Matych. W ramach celu szczegétowego nie udato sie stworzy¢ Centrum Edukacji Kulturalnej.
Podobnie jak w przypadku celu UP.2, nie zrealizowano dziatan wynikajgcych z opracowania ,Projekt
Stanica. Memorandum”, tj. opcjonalnego wykorzystania obiektu dawnej stanicy na rzecz celéw

kulturalnych.
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Rozwdj ustug publicznych oraz aktywizacja mieszkancow.

Podjeto dziatania majgce na celu kontynuacje dziatan z zakresu e-urzad, rozwoju ustug internetowych
administracji publicznej w gminie Brenna. Rozwinieto sieci komérkowe i Internet szerokopasmowy —
dostosowanie sieci do aktualnych potrzeb mieszkancéw i mozliwosci technicznych (w szczegdlnosci
rozwdéj sieci w Goérkach Matych i Wielkich). Nastgpit rozwoj wieloptaszczyznowej wspotpracy
administracji publicznej oraz organizacji obywatelskich. Poszerzono wachlarz form wspodtpracy
z sektorem spotecznym w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Czesciowo zrealizowano dziatania na rzecz utworzenia nowych sekcji sportowych w istniejgcych

klubach sportowych (kolarskiej, biegowe] czy narciarskiej).
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Ewaluacja ex-post

Przedstawiona ewaluacja jest ewaluacjg koficowa. Ocenie podlega stopien realizacji przedsiewziec¢

zawartych w Strategii Gminy Brenna do 2020 r. Wiekszo$¢ celéw zostata zrealizowana, czesé jest

w trakcie realizacji. Ogélny stopien realizacji zatozonych celéw nalezy wiec oceni¢ jako dobry.

Ewaluacja odnosi sie do pieciu kryteriow, ktére pozwalajg doktadniej ocenié¢ stopien realizacji

i efektywnos¢ Strategii. Pierwszym z nich jest trafno$¢, kryterium to pozwala stwierdzié, czy

zrealizowane cele Strategii odpowiadajg potrzebom gminy i mieszkaricom. Drugim kryterium jest

efektywnos¢, ktdra pozwala ocenié czy cele zostaty osiggniete mozliwie najnizszym kosztem. Kryterium

skutecznosci ustala, czy zrealizowane przedsiewziecia odpowiadajg wczesniejszym zatozeniom

znajdujacym sie w Strategii. Kolejnym kryterium jest uzytecznos$¢, sprawdzajgce czy osiggniete

rezultaty dziatan sg korzystne dla odbiorcéw Strategii, czyli przede wszystkim dla mieszkancow.

Ostatnim wskaznikiem jest trwatosc efektédw zrealizowanych celéw strategicznych.

Trafnosc

Efektywnos¢

Skutecznos¢

Uzytecznos¢

Trwatosc

Konstrukcje celdw Strategii Rozwoju Gminy Brenna nalezy uznac¢ za poprawng. Odnosi
sie ona do celéw strategicznych, operacyjnych i konkretnych dziatan podjetych
w ramach Strategii. Wszystkie podjete dziatania odpowiadajg potrzebom, ktére
zostaty weczesniej zdefiniowane w Strategii zawierajgcej dogtebng diagnoze
spoteczno-gospodarcza.

Wiekszos$¢ zatozen zostata zrealizowana. W finansowaniu niektérych przeszkodzita
sytuacja epidemiologiczna w kraju. Przy planowaniu Strategii uwzgledniono
mozliwos¢ finansowania czesci przedsiewzie¢ z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, przez co cze$é dziatan
zostata dofinansowana ze $srodkéw zewnetrznych.

Wiekszo$c¢ zatozonych celéw zostata zrealizowana, jednak do realizacji pozostaje kilka
waznych przedsiewzieé¢, zwigzanych przede wszystkim z upowszechnianiem
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii czy budowg mieszkann komunalnych
i socjalnych. Projekty kluczowe zostaty niemal w petni zrealizowane. Pomimo
niezrealizowania niektorych celéw, skuteczno$¢ realizacji Strategii mozna uznaé
za dos$¢ wysoka.

Efekty dziatan przynosza korzy$¢ dla mieszkancoéw. Przedsiewziecia zwigzane
z rozbudowg i modernizacjg systemédw wodnokanalizacyjnych, gazowych
i elektrycznych, czy modernizacjg drég byty kluczowe i majg wysokg wartosé
uzytkowq. Réwniez efekty dziatan zwigzanych z doposazaniem pracowni szkolnych,
rozwojem obiektéw sportowych czy poprawg dostepnosci do sieci internetowe;j
sg widoczne prawie natychmiast. Na uzyteczne efekty niektdrych przedsiewziec
trzeba poczekaé, poniewaz sg w trakcie realizacji. Natomiast korzysci ptynace
z pozyskiwania nowych inwestorow beda widoczne dopiero za jakis czas,
po rozpoczeciu konkretnych inwestycji.

Wiekszo$c¢ zatozen Strategii zostata zrealizowana, zatem osiggniete efekty bedg miaty
dtugofalowe, pozytywne skutki. W szczegdlnosci rozwdj sieci wodno-kanalizacyjnych,
gazowych i cieptowniczych oraz modernizacja drdg zapewnia trwato$¢ uzytkowania
przez kolejne lata. Dzieki kompleksowym dziataniom zorientowanym na wymiane
starych piecow u uzytkownikéw indywidualnych, gmina dziata na rzecz poprawy
jakosci powietrza. Dziatania w tym kierunku bedg trwate, szczegdlnie gdy zostanie
zrealizowany cel zwigzany z upowszechnieniem bardziej ekologicznych zrdodet energii.
Czes¢ celow Strategii jest w realizacji, przez co ich efekty beda widoczne
po ukonczeniu realizowanych przedsiewzieé.
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Gmina powinna postaraé sie zrealizowaé wszystkie zaplanowane zatozenia Strategii. Czes¢
zdefiniowanych celdéw nie zostata osiggnieta, dlatego warto zrealizowaé je w kolejnych latach. Tyczy
sie to szczegdlnie dziatan zwigzanych ze wspieraniem mieszkanicéw w zakresie pozyskiwania
odnawialnych Zrdédet energii w celu dalszego ograniczania emisji szkodliwych gazéow i pytéw. Warto
zastanowic sie nad wspieraniem dziatan w ramach inicjatywy , Brenergia — Klaster Lokalnego Systemu
Energetycznego”. Ze wzgledu na postepujace zmiany klimatyczne i zagrazajgce regionowi susze
wskazane jest stworzenie systemu matej retencji. Zostato to zawarte w Strategii Gminy, jednak
przedsiewziecia nie zrealizowano. Cel zwigzany z rozwojem mieszkalnictwa komunalnego, socjalnego
i chronionego w analizowanej Strategii nie zostat osiggniety (powstato tylko 1 mieszkanie). Zgodnie
z informacjami zawartymi w Strategii Gminy Brenna do 2020 r., gmina ma duzy potencjat osiedlenczy.
Wiele ludzi z miast przeprowadza sie do Brennej. Potencjat ten mozna wykorzysta¢ rozbudowujac
szczegolnie oferte mieszkan komunalnych, co zachecitoby réwniez mniej zamozne osoby do osiedlenia
sie w gminie. Cel zwigzany z promocjg i rozwojem sportu osdéb niepetnosprawnych nie zostat
osiggniety, warto zatem zawrzec¢ go w kolejnej Strategii, gdyz wptynetoby to pozytywnie na wizerunek
gminy, ktdra bytaby odbierana jako bardziej przyjazna dla oséb z niepetnosprawnoscia. Do realizacji
pozostaje réwniez rozbudowa parkingdw oraz zbudowanie jednolitego systemu wizualno-
przestrzennego Gminy Brenna, ktory bedzie korzystny zaréwno dla mieszkancéow gminy jak i dla
odwiedzajacych jg turystdw. Warto takze pochyli¢ sie nad kwestig budowy zintegrowanego systemu
komunikacyjnego, uwzgledniajgcego trasy rowerowe. Dzieki temu gmina bedzie bardziej atrakcyjna

dla turystéw.
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Obszary strategicznej interwencji

OSI w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ,,0bszary
strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815 oraz z 2020 r.
poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatar (Art. 10e. 1. 6) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego pn. Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Slaskie 20307,
zidentyfikowano 5 OSI w ujeciu tematycznym, ktdre zostaty przyporzgdkowane do dwéch grup:
1. OSl konkurencyjne
a. Obszary cenne przyrodniczo
b. Osrodki wzrostu
2. OSl problemowe
a. Gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
b. Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza
c. Gminy w transformacji gérniczej
Gmina Brenna wpisuje sie zaréwno w OSI konkurencyjne jak i problemowe. W przypadku OSI
konkurencyjnych, gmina Brenna wpisuje sie w obszary cenne przyrodniczo. W 5-stopniowej skali
zostata zaklasyfikowana do grupy gmin charakteryzujgcych sie najwyzszymi walorami przyrodniczymi,
czego potwierdzeniem sg wyznaczone na jej obszarze liczne formy ochrony przyrody. Na terenie
Brennej obecne s3: Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego, Specjalne Obszary Ochrony (Beskid Slaski
oraz Kosciét w Goérkach Wielkich), zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (Géra Bucze), ale réwniez
stanowisko dokumentacyjne i uzytek ekologiczny. Wyzwanie powigzane z obszarami o szczegdlnej
wartosci przyrodniczej stanowi przede wszystkim ochrona réznorodnosci biologicznej oraz planowanie
zrownowazonej polityki rozwoju, majgcej na celu potfaczenie i godzenie intereséw ochrony przyrody z

rozwojem gospodarczym.

Gmina Brenna wpisuje sie rdwniez w OSI| problemowe — gminy z problemami srodowiskowymi
w zakresie jakosci powietrza. Zostata przyporzgdkowania do | obszaru problemowego ze wzgledu
na jakos¢ powietrza. Obszar ten dotyczy gmin, na terenie ktérych wystepowato przekroczenie jednego

dowolnego wskaznika jakosci powietrza.

Ponizej przedstawiono zakres planowanych w Strategii Wojewddztwa ,Slaskie 2030” dziatan,

dedykowanych dla OSI, w ktére wpisuje sie gmina Brenna.
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Obszary cenne przyrodniczo

Cel strategiczny A Cel strategiczny B

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze e  Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.
turystyki oraz ustug czasu wolnego e Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do
wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty lokalne. oferty i infrastruktury kultury, sportu, rekreacji
Rozwdj istniejgcych i tworzenie nowych i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwaj
produktéw turystycznych oraz wzmacnianie mieszkancéw.

marek terytorialnych, w tym poprzez rozwdj
infrastruktury turystycznej i okototurystyczne;j.

Cel strategiczny C

Cel strategiczny D

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania
rozwigzan poprawiajgcych jakosé powietrza.
Poprawa jakosci wod i racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym
wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie
zintegrowanego i zréwnowazonego zarzgdzania
zasobami wodnymi w zlewni, ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom
suszy.

Wsparcie dziatar zmierzajacych do zachowania
i odtwarzania bio-i geordznorodnosci, w tym
ochrona obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, lesnych i korytarzy
ekologicznych.

Promocja i rozwdj zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami, w tym ograniczenie
wytwarzania odpaddéw oraz prawidtowa
segregacja odpadow przez wytworcow.
Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niska
emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowej

i budynkdéw uzytecznosci publiczne;.
Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe
i modernizacje infrastruktury komunalne;j.
Wsparcie rozwoju zintegrowanego,
zrobwnowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz
obszarach wiejskich, w szczegdlnosci transportu
zbiorowego.

Rozwijanie wspdtpracy miedzynarodowej,
transgranicznej i miedzyregionalnej, w tym
w pasie Polski potudniowej oraz z miastami
Ostrawg i Zyling.

Wsparcie dziatan podnoszgcych jakos¢
systemu planowania i wdrazania na
poziomie regionalnym i lokalnym.
Wspieranie rozwoju zréznicowanych

i wysokiej jakosci ustug publicznych
dostepnych dla wszystkich mieszkancow
regionu.

Ochrona, promocja oraz podnoszenie
atrakcyjnosci miejsc i obiektow o wartosci
historycznej, symbolicznej, architektoniczne;j,
przyrodniczej, stanowigcych , wizytodwki”
regionu.

Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

Cel strategiczny A

Cel strategiczny B

Wsparcie zdolnosci firm do generowania

i wdrazania innowacji oraz nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, w tym tworzenie

i implementacja ustug i technologii medycznych.

Podniesienie jakosci infrastruktury placéwek
ochrony zdrowia (w szczegdlnosci w obszarach
deficytowych)oraz podniesienie jakosci obstugi
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Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie
podnoszenia ich konkurencyjnosci m.in. poprzez
unowoczesnienie procesow technologicznych,
poprawe bezpieczenstwa pracy, ograniczenie
negatywnego wptywu na srodowisko oraz
rozwdj zasobow ludzkich.

pacjentow, w tym wykorzystanie nowoczesnych
technologii.

Aktywna profilaktyka i zapewnienie
kompleksowosci ustug medycznych,

w szczegolnosci w zakresie chordb
cywilizacyjnych i wynikajacych ze zmian
demograficznych.

Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Cel strategiczny C

Cel strategiczny D

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania
rozwigzan poprawiajacych jakos$¢ powietrza.
Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

Poprawa powigzan transportowych poprzez ich
przywroécenie, rozbudowe, modernizacje i
zarzadzanie infrastrukturg wzmacniajacg
dostepnosc i spdjnosé regionu, w tym w zakresie
drdg, linii kolejowych, szlakéw wodnych oraz
drég rowerowych, a takze wsparcie dziatan na
rzecz wzrostu bezpieczestwa uczestnikdw
ruchu drogowego.

Rozwdj proekologicznej infrastruktury
wytwarzania, magazynowania i przesytu energii
elektrycznej i ciepta, w tym rozwaj OZE.
Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niska
emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowej

i budynkdéw uzytecznosci publiczne;.

Wsparcie rozwoju zintegrowanego,
zrobwnowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz
obszarach wiejskich, w szczegdlnosci transportu
zbiorowego.

Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe
i modernizacje infrastruktury komunalnej.

Rozwdj instrumentow oraz wspodtpracy na rzecz
monitorowania proceséw rozwoju.
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2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz przedktada
go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa” zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz.
1038) o samorzadzie gminnym.

Zgodnie w powyiszym zapisem prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych, szczegdlnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. Ponizej
zdefiniowano i wykazano komplementarnos¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomdw.
Jednoczesnie w poprzednim rozdziale wykazano odwotania do obszaréw strategicznej interwencji
znajdujacych sie w strategii rozwoju wojewddztwa, ktére tworzg ptaszczyzne do rozwoju Gminy Brenna
w konkretnych obszarach tematycznych. Poza odniesieniami do dokumentéw krajowych
i regionalnych, w dokumencie przedstawiono takze dokumenty lokalne, ktére wpisujg sie w zatozenia
planistyczne Strategii Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 i sg w jej ramach koordynowane jako

poszczegdlne polityki, plany na poziomie gminy.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:

e Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Slaskie 2030”.

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego.

e Program Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim 2020+.

e Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 — 2025.

e Strategia rozwoju Euroregionu Slask Cieszyriski na lata 2021 — 2027.

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Brenna.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” z dnia 19 pazdziernika 2020 r. jest
aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+” i stanowi nadrzedny dokument
planistyczny wojewddztwa. Cele zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Brenna s spdjne i korespondujg

z celami strategii ,,Slaskie 2030”.

Wedtug strategii ,Slaskie 2030”, wojewddztwo $lgskie jest regionem: odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej, przyjaznym dla mieszkanca, sprawie zarzagdzanym, a jednoczesnie regionem wysokiej
jakosci Srodowiska i przestrzeni. W dokumencie zdefiniowano cztery cele strategiczne, ktére

zaprezentowano ponizej, wraz z przypisanymi do nich celami operacyjnymi.

Cel strategiczny A: Cel strategiczny B:
Wojewddztwo slagskie regionem Wojewddztwo slagskie regionem przyjaznym dla
odpowiedzialnej transformacji gospodarczej mieszkanca
Cele operacyjne: Cele operacyjne:
A.1 Konkurencyjna gospodarka B.1 Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym
A.2 Innowacyjna gospodarka zdrowotnych
A.3 Silna lokalna przedsiebiorczos¢ B.2 Aktywny mieszkaniec
B.3 Atrakcyjny i efektywny system edukacji
i nauki
Cel strategiczny C: Cel strategiczny D:
Wojewddztwo slgskie regionem wysokiej Wojewddztwo slaskie regionem sprawnie
jakosci Srodowiska i przestrzeni zarzagdzanym
Cele operacyjne: Cele operacyjne:
C.1 Wysoka jakosc¢ srodowiska D.1 Zréwnowazony rozwdj terytorialny
C.2 Efektywna infrastruktura D.2 Aktywna wspotpraca z otoczeniem
C.3 Atrakcyjne warunki zamieszkania, i kreowanie silnej marki regionu
kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie D.3 Nowoczesna administracja publiczna

i dostosowanie do zmian klimatu

Strategia Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 realizuje rdwniez przepisy Ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo Wodne (Dz.U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.) w szczegdlnosci art. 326, ktory wskazuje, ze
w strategii rozwoju gminy uwzglednia sie: 1) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

2) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym; 3) plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Ponizej przedstawiono istotne kwestie wynikajgce z tych dokumentéw, ktére odnoszg sie do obszaru
gminy Brenna. Obowigzkowy element strategii, jakim jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Gminy Brenna, zawiera odniesienia przestrzenne (graficzne) do obszaréw szczegdlnie zagrozonych
powodzig oraz kwestii jednolitych czesci wéd powierzchniowych (jcwp) oraz podziemnych (jcwpd),

wystepujacych na terenie gminy.
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Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Plan gospodarowania wodami (PGW) na obszarze dorzecza Wisty to podstawowy dokument planistyczny gospodarki wodnej wedtug Ramowej Dyrektywy
Wodnej. W PGW ustalane s3 cele $Srodowiskowe dla poszczegdlnych jednolitych czesci wéd powierzchniowych. Podstawowym celem srodowiskowym jest
uzyskanie dobrego stanu ekologicznego i niepogorszenie go. Brenna znajduje sie w regionie wodnym Matej Wisty i obszarze dorzecza Wisty, potozona jest
w catosci w zlewni Wisty. Wiekszos¢ terenu gminy odwadnia rzeka Brennica wraz z doptywami. Jednolite czesci wdd powierzchniowych (jewp) i podziemnych

(jewpd) wystepujace na terenie gminy przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 2 Charakterystyka jewp zlokalizowanych na terenie gminy Brenna

Cel srodowiskowy Ocena ryzyka
Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan e -~ nieosiggniecia celéw
stan lu p?tenCJa Stan chemiczny $rodowiskowych
ekologiczny
RW2000122111469 Leénica potok fliszowy Silnie zmieniona czgs¢ 2ty dobry potencjaf dobry niezagrozona
wad ekologiczny
RW200012211149 Brennica potok fliszowy Silnie zmler)lona czesc zty dobry po'tenqa’f dobry niezagrozona
wad ekologiczny
RW20001221124 tazinski Potok (Zlewaniec) potok fliszowy Silnie zmlerluona czest dobry dobry po'tenqal dobry niezagrozona
wad ekologiczny
RW200012211269 Jasienica potok fliszowy Silnie zmieniona czg¢ 2ty dobry potencjat dobry zagrozona
wad ekologiczny
potok wyzynny weglanowy z Lo - . .
RW20006211299 ltownica substratem drobnoziarnistym Silnie zmlerluona czest 2ty dobry po'tenqal dobry zagrozona
) wod ekologiczny
na lessach i lessopodobnych
RW20009211151 Wista od Dobki do Bfadnicy mata rzeka wyzynna Silnie zmieniona czqs¢ 2ty dobry potendjaf dobry niezagrozona
weglanowa wad ekologiczny
Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.
Tabela 3 Charakterystyka jewpd zlokalizowanych na terenie gminy Brenna
Numer JCWPd Ocena stanu ogdlnego Cel dla stanu chemicznego Cel dla stanu ilosciowego Ocena ryzyka nieosiagniecia celéw srodowiskowych
PLGW2000158 dobry dobry dobry niezagrozona
PLGW2000162 dobry dobry dobry niezagrozona
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PLGW2000163

dobry

dobry

dobry
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.

niezagrozona

Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wod na terenie gminy Brenna

Itownica
RW20006211299

Wista od Dobki do Btadnicy
RW20009211151

‘ Lesnica

RW2000122111469

Zrédto: opracowanie wtasne
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Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Gtéwnym celem Programu wodno-srodowiskowego kraju jest wskazanie dziatan zmierzajgcych

do osiggniecia przez jednolite czesci wéd, celéw srodowiskowych. W przypadku JCW wystepujgcych

na terenie gminy Brenna, wskazuje sie nastepujace zadania:

Tabela 4 Dziatania przewidziane do realizacji dla poszczegdlnych JCW na terenie gminy Brenna

1. Jasienica
2. Wista od Dobki do Btadnicy

opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia

regularny wywoz nieczystosci ptynnych

weryfikacja warunkow korzystania z wéd zlewni

Lesnica

budowa nowych oraz remont istniejacych zbiornikéw bezodptywowych
regularny wywoz nieczystosci ptynnych
weryfikacja warunkow korzystania z wéd zlewni

Brennica

budowa indywidualnych systemoéw oczyszczania sciekow

budowa nowych oraz remont istniejgcych zbiornikéw bezodptywowych
opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia

regularny wywoz nieczystosci ptynnych

przebudowa stopni i progdw w celu uzyskania ciggtosci morfologicznej rzeki
Mata Wista na odcinku od zbiornika Wista Czarne (bez zapory zbiornika) do
ujscia do zbiornika Goczatkowice (km 96+800 do 57+100) wraz z doptywami
Brennica z Lesnicg (km 0+000 do 9+200); Kopydto (km 0+000 do 3+500).
weryfikacja warunkow korzystania z wéd zlewni

tazinski Potok (Zlewaniec)

regularny wywoz nieczystosci ptynnych
weryfikacja warunkéw korzystania z wéd zlewni

ltownica

regularny wywdz nieczystosci ptynnych
weryfikacja Programu ochrony srodowiska dla gminy
weryfikacja warunkow korzystania z wod zlewni

PLGW2000158

coroczne raportowanie pomiardw ilosci eksploatowanych wéd podziemnych
przez wtasciciela/uzytkownika ujecia

PLGW2000162

analiza wykorzystania wéd z odwodnien i wod powierzchniowych

coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych wéd podziemnych
przez wtasciciela/uzytkownika ujecia

przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem waéd podziemnych
racjonalne gospodarowanie wodg przeznaczong do spozycia

PLGW2000163

Zrédto: opracowanie wtasne.

coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych woéd podziemnych
przez wtasciciela/uzytkownika ujecia
przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Celem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym jest ,ograniczenie potencjalnych negatywnych

skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci

gospodarczej”.

Wsrdd celow gtdwnych wymienia sie:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawe systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

25



Strategia Rozwoju Gminy Brenna lata 2022-2030

W ramach dziatan PZRP dla dorzecza Wisty, na terenie gminy Brenna przewidziano dziatanie jakim jest:
Odbudowa urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Brennica w km 4+500-7+300 m. Gérki Mate,

Brenna, woj. slgskie - odcinek od km 4+500 do progu w km 6+380.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie opracowuje dokument, jakim jest Plan
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Jest on, wraz z planami gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planami zarzadzania ryzykiem powodziowym, a takze planami utrzymania wdd,
najwazniejszym dokumentem z tego zakresu. W. dokumenty tgcznie przyczynia sie do poprawy stanu
gospodarki wodnej w Polsce. Celem wspomnianego planu jest zapewnienie odpowiedniej iloSci
i co najmniej dobrej jakosci wdd, uzytecznych dla spoteczeristwa, srodowiska i wszystkich sektoréw
gospodarki narodowej. Natomiast do celdw szczegétowych PPSS naleza:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobdéw wodnych

na obszarach dorzeczy;
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy;
e edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy;

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy

Zgodnie z mapami dotyczacymi zagrozenia suszg, gmina Brenna zostata zaklasyfikowana do obszaréw
umiarkowanie zagrozonych susza, w przypadku klas tgcznego zagrozenia susza. Jesli chodzi o wskazane
w dokumencie typy suszy, Brenna zostata przypisana do nastepujgcych klas:

e Klasa zagrozenia suszg rolniczg — stabo zagrozone.

e Klasa zagrozenia suszg hydrologiczng — bardzo zagrozone.

e Klasa zagrozenia suszg hydrogeologiczng — umiarkowanie zagrozone.

Strategia Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 to dokument spéjny z zapisami najwazniejszego
dokumentu planistycznego wojewddztwa S$lgskiego. Ponadto, prezentowany dokument zostat
opracowany zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi, co zapewnia na etapie

realizacji osiggniecie efektu synergicznego.
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
»,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 1. 4) zawartego w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038).
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4. Whnioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski
z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378)”, ktory znajduje sie w
Art. 10e. 3.

Whnioski z diagnozy

Ludnos¢ i procesy demograficzne

Analiza demograficzna gminy Brenna wskazuje na stopniowy wzrost liczby mieszkarncéw
w latach 2011-2020. Z 10 862 na poczatku badanego okresu liczba ludnosci wzrosta do 11 373
0s6b w 2020 r. Zatem odnotowano przyrost o 4,5%.

Wsrdd oséb meldujgcych sie na pobyt staty tzw. ,zameldowania z miast”, utrzymujg sie stale
na poziomie wyzszym niz 70% w stosunku do ogdtu migracji do gminy. Odpowiada to trendom
zwigzanym z migracjami i depopulacjg miast Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Co wiecej
w przypadku gminy Brenna bardzo wazne znaczenie majg meldunki na pobyt czasowy, ktore
wskazujg na funkcjonowanie tzw. ,,drugich domoéw” (czyli bardzo czesto doméw catorocznych,
ale takze domkéw letniskowych itp.

Na podstawie liczby mieszkancéw objetych systemem gospodarowania odpadami mozna
wyliczy¢ rzeczywistg liczbe mieszkarncdw gminy Brenna. W ciggu ostatnich trzech lat wzrosta
ona z 10 004 do 10 319 osdb, czyli o 3,1%.

Przez ostatnie piec lat w grupach wiekowych mieszkarncéw gminy Brenna nie obserwuje sie
znacznych zmian. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym wzrosta 0 55 mieszkaicow i w 2020
wyniosta 2 325. Grupa oséb w wieku produkcyjnym niezmiennie oscyluje w okolicach 6 857
0s6b. Z kolei, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym nieznacznie wzrosta z 2 053 oséb w 2016 r.
do 2 191. Mozna zatem powiedzieé, iz w gminie Brenna problem starzenia sie spotecznosci nie
nasila sie znacznie, co jest pozytywnym zjawiskiem.

Przez ostatnie 5 lat przyrost naturalny utrzymuje sie na poziomie ujemnym.

Saldo migracji w latach 2011-2020 ksztattuje sie na poziomie dodatnim.

Prognozuje sie, ze przez najblizsze 10 lat ludnos$¢ gminy Brenna bedzie wzrastaé. W 2030 r.

liczba ludnosci prawdopodobnie oscylowac bedzie wynosic¢ okoto 12 tys.

Gospodarka i rynek pracy

Liczba podmiotdéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON przez ostatnig dekade wzrosta
z 1 037 do 1 360 podmiotéw, co stanowi przyrost o 31%. Widoczny jest rozwéj gospodarczy

obszaru, co réwniez przektada sie na wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej.
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e Gmina Brenna w poréwnaniu do powiatu cieszynskiego, wojewddztwa $lgskiego i kraju
dominuje pod katem wskaznikéw jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON
na 1000 ludnosci oraz liczby osdéb fizycznych prowadzonych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
ludnosci.

e Gospodarke gminy Brenna w najwiekszym stopniu stanowig budownictwo, handel,
przetworstwo przemystowe, dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, a takze dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i badawcza.

e Do 2019 r. liczba osdéb bezrobotnych systematycznie zmniejszata sie, natomiast w 2020 r.
w zwigzku z pandemig COVID-19 nastgpit gwattowny przyrost bezrobotnych (o 1118 oséb).

Srodowisko naturalne i infrastruktura

e Odsetek oséb korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw w latach 2011-2020 wzrdst 2 61,7% do 77%
(8 759 0sdb). Jest to pozytywnym zjawiskiem i Swiadczy o zwiekszajgcej sie dostepnosci do tej
ustugi w gminie.

e Lliczba odpadéw zebranych selektywnie w ciggu ostatnich czterech lat znacznie wzrosta.
2761,7t.w2017r.do1523,7t.w2020r.

e W 2020 r. najwiekszy odsetek mieszkaricow gminy Brenna posiada dostep do sieci gazowej
(74,1%), w nastepnej kolejnosci do sieci kanalizacyjnej (63,3%), a z sieci wodociggowej korzysta
jedynie 37,7% mieszkaricdw gminy, co wymaga uwzglednienia w planach rozwojowych.

Kultura, dziedzictwo kulturowe, turystyka oraz sport

e Liczba udzielonych noclegéw turystom (nierezydentom) do 2018 stopniowo rosta, az w 2019 r.
nastgpit widoczny skok liczby odwiedzajgcych. Natomiast, w 2020 r. w wyniku pandemii
COVID-19 nastgpit ponowny spadek liczby turystow.

e Organizowane s3 liczne wydarzenia: biegi terenowe, gry terenowe, koncerty, jarmarki oraz
imprezy.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

e Na obszarze gminy Brenna rosnie udziat obszaréw objetych nowymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

e Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego od 2017 obejmuje
catos¢ gminy Brenna.

Ustugi spoteczne

e W latach 2011-2020 znacznie zmniejszyta sie liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej. Na poczatku badanego okresu byto to 1 166 osdb, natomiast na koniec — 386.
Ubytek wyniést 66,9%

e (0d 2014 r. liczba udzielonych porad lekarskich systematycznie zmniejsza sie.
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Liczba zasobéw mieszkaniowych przez ostatnig dekade konsekwentnie rosnie. W 2011 r.
wynosita ona 4 369 mieszkan, natomiast w 2020 r. wzrosta do 4 987, czyli 0 12,4%.

W 2018 r. mieszkancy gminy Brenna osiggneli jedynie 48,7% frekwencje wyborczg w wyborach
dla Rady Gminy.

Przecietna powierzchnia mieszkania w gminie Brenna jest wyraznie wieksza niz dla obszaru
powiatu (92,8 m?), wojewddztwa (71,8 m?) lub kraju (74,5 m?) i wynosi 106 m?. Podobna
tendencja zachodzi w przypadku przecietnej powierzchni mieszkaniowej przypadajgcej na
jednego mieszkanca.

Rosnaca liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 000 ludnosci. W latach

2011-2020 osiagnieto przyrost rowny 36,6% (z 1,8 do 2,9 podmiotow)

Edukacja i wychowanie

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie Brenna w latach 2011-2020
systematycznie rosnie, z 56,5% do 87,7%. Przyrost wynidst 31,2 punkty procentowe,
co $wiadczy o zwiekszajgce] sie dostepnosci do ustug przedszkoli w badanym obszarze.

Liczba dzieci w szkotach w 2011 r. wynosita 753, a w 2020 r. wzrosta do 968 0sdb, czyli 0 22,2%.
Wspoétczynnik skolaryzacji brutto przez ostatnie 10 lat zmniejszyt sie, 2 97,3% do 91,9%. Ubytek

zatem wynidst 5,4 punkty procentowe.

Finanse samorzadowe

Dochody gminy Brenna w 2020 r. wzgledem 2011 r. zwiekszyty sie o 48,0%, wydatki wzrosty
0 38,1%. Przez ostatnie 4 lata budzet gminy notuje strate. W 2020 r. wynosita ona 1 779 330,6
zt na minusie.

Dochody gminy na jednego mieszkanca w 2011 r. wynosity 2 908,4 zt, do 2020 r. wzrosty do
5 345,5 zt. Gmina Brenna rozwija sie i zwieksza swoje mozliwosci finansowe.

W 2020 r. najwiekszg cze$¢ budzetu gminy stanowity dochody wifasne w wysokosci
28 525 099,4 zt, nastepne w kolejnosci byty dotacje — 20 854 573,6 zt, a trzecie subwencje —
11 066 642,0 zt.

Whnioski z badan spotecznych

Na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono badanie ankietowe, w celu poznania opinii

mieszkancow na temat gminy Brenna. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski ptynace z analizy

wynikéw badania. W badaniu ankietowym wzieto udziat 325 mieszkancow.

1.

Najmniejsza ilo$¢ odpowiedzi pozytywnych w ankiecie dotyczy wyposazenia i stanu
technicznego chodnikdw oraz oswietlenia, a takze stanu technicznego drog na terenie gminy

i poziomu rozwoiju sieci.




Strategia Rozwoju Gminy Brenna lata 2022-2030

2. Odpowiedzi ankietowanych wskazujg na to, ze jednym z najwiekszych probleméw Brennej jest
zanieczyszczenie gminy, brak koszy na $mieci oraz nieprawidtowy system gospodarki
odpadami. W przypadku zadnego z aspektéw gminy zwigzanych z ochrong $rodowiska,
czystoscig miejscowosci oraz aktywnosciag organizacji i mieszkancéw nie zostata zauwazona
poprawa.

3. Wedtug wskazan mieszkarncdw priorytetowymi przedsiewzieciami do zrealizowania
sg poprawa infrastruktury drogowej, rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz
rozbudowa chodnikéw i oswietlenia. Nalezy zauwazy¢, ze jedng z najczesciej wskazywanych
odpowiedzi jest gminna oferta dla wypoczywajacych aktywnie.

4. Ankietowani poproszeni o wskazanie najstabszych stron Brennej najczesciej wymieniali
zanieczyszczenie i estetyke przestrzeni publicznych, stan infrastruktury drogowej. Istotnym
problemem dla ankietowanych jest takze brak wykorzystywania potencjatu gminy.

5. Zaden z aspektdw gminy zwigzanych z ochrong $rodowiska, czystoscig miejscowosci oraz
aktywnoscig organizacji i mieszkaricéw nie zostata oceniony pozytywnie.

6. Wsrdd aspektéw funkcjonowania gminy Brenna dotyczgcych kultury, rekreacji i sportu
pozytywnie oceniono tylko poziom wyposazenia w infrastrukture sportowa i rekreacyjna.
Pozostate aspekty oceniono negatywnie. Jest te szczegdlnie widoczne w przypadku oceny
poziomu oferty kulturalnej i rozrywkowej — ilo$¢ odpowiedzi ,dobra” lub ,bardzo dobra” byta
mniejsza niz w poprzednim badaniu i niemal réwna liczbie odpowiedzi ,zta lub bardzo zta”.

7. Najczesciej wskazywanymi mocnymi stronami gminy sg jej lokalizacja, panujgca cisza i spokdj,

srodowisko naturalne oraz krajobraz, a takze infrastruktura sportowa i rekreacyjna.
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5. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z metod analizy strategicznej, istotng w kontekscie planowania dalszego
rozwoju gminy. Poszczegdlne elementy analizy mogg zostac zidentyfikowane na postawie wnioskéw
z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej panujgcej w gminie.
W celu sporzadzenia tejze analizy, nalezy okresli¢ i sklasyfikowaé czynniki, ktdre majg wptyw na obecng
ale rowniez i przysztg sytuacje w gminie. Analizie poddaje sie czynniki wewnetrzne (mocne i stabe

strony) oraz uwarunkowania zewnetrzne (szanse i zagrozenia rozwojowe).

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Pozytywne tendencje zwigzane ze wzrostem liczby
ludnosci w ostatniej dekadzie — wzrost w 2020 r. 0 4,7% w
stosunku do 2011 r., obecnie gmine zamieszkuje 11 373
mieszkancow

Dodatnie saldo migracji — od ponad 5 lat w gminie saldo
migracji utrzymuje sie na poziomie dodatnim, w 2020 r.
wartos¢ w przeliczeniu na 1000 oséb byta réwna 9,4 i jest
najwyzszg wartoscig w poréwnaniu do pozostatych gmin
powiatu cieszynskiego, co moze $wiadczy¢ o wiekszej
atrakcyjnosci osiedlenczej gminy

Dogodne potozenie, w poblizu gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych - droga ekspresowa S52, droga krajowa
nr 81

Wozrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym — na
przestrzeni ostatnich pieciu lat, liczba 0séb w wieku
przedprodukcyjnym wzrosta z 2270 do 2325, czyli 0 2,4%

Bogate dziedzictwo kulturowe - beskidzka kultura
regionalna

Skutecznos¢ w realizacji zaplanowanych dziatan — 46,6%
przedsiewzie¢ zatozonych w poprzedniej strategii
zrealizowano, a 31% jest w trakcie realizacji

Bogactwo waloréw srodowiska przyrodniczego

Potencjat rzeki Brennicy — wykorzystanie jako miejsca
rekreacji, turystyki oraz dodatkowo w kontekscie
gospodarczym

Potencjat do rozwoju turystyki aktywnej

Starzejace sie spoteczenstwo — wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym w ostatnich 5 latach 0 0,9 pp.,
obecnie udziat ludnosci tej grupy wiekowej wynosi 19,3%

Ujemny przyrost naturalny — od 5 lat przyrost naturalny
osigga wartosci ujemne, w 2020 r. wartos$¢ przyrostu
naturalnego byta réwna -72

Zmniejszajgca sie wartos$¢ wspotczynnika skolaryzacji
brutto — spadek z 97,3% w 2011 r. do 91,9% w 2019 r.

Brak ztobka na terenie gminy

Pogarszajaca sie sytuacja zwigzana ze stanem
technicznym i infrastrukturg — w szczegdlnosci stan drdg,
oswietlenia i chodnikéw

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ wodno-kanalizacyjna —
35,3% mieszkancow korzystajgcych z wodociggéw i 62,3%
z kanalizacji

Zanieczyszczenie Srodowiska, zaniedbane przestrzenie
publiczne — spadek ocen dotyczacych czystosci miasta,
koszy na smieci, systemu gospodarki odpadami — spadek w
poréwnaniu do badania z 2017 r. o0 8,8 pp.
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Czynniki zewnetrzne

Szanse

Mozliwos¢ uzyskania wsparcia z funduszy UE w nowej
perspektywie programowania

Potozenie w pasie przygranicznym, dajace mozliwos¢
realizacji projektéw polsko-czeskich oraz polsko-
stowackich — wzmocnienie wspétpracy transgranicznej

Przynaleznosc do takich instytucji jak: Euroregion Slask

Cieszynski, Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka czy
Lokalna Grupa Dziatania ,,Cieszyriska Kraina”

Przynaleznos¢ do porozumienia Beskidzka 5, ktore
przyczynia sie do rozwoju mikroregionu turystycznego
podnoszac tym samym jego atrakcyjnos¢

Niestabilna i niepewna sytuacja na rynku pracy, bedaca
konsekwencja pandemii COVID-19

Silna konkurencja pomiedzy samorzadami lokalnymi w
regionie, szeroki zakres oferty turystycznej w okolicznych
miejscowosciach, rywalizacja o turystow

Wystgpienie ekstremalnych zjawisk pogodowych,
nasilajace sie zagrozenia klimatyczne - dtugotrwate
niedostatki opaddow i susze (w szczegdlnosci mozliwosc
wystgpienia suszy hydrologicznej), a takze zagrozenie
brakiem wody z uwagi na nieunormowang lokalng
gospodarke hydrologiczna

Ograniczenia w zagospodarowaniu przestrzeni gminy z
uwagi na obecnos¢ terenéw o wysokich walorach
przyrodniczych oraz licznych form ochrony przyrody

Wozrastajgce obcigzenia budzetu gminy i zachodzenie
niekorzystnych zmian ograniczajacych mozliwosci
inwestycyjne.
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ZAtOZENIA PLANISTYCZNE

Zatozenia planistyczne, zgodnie ze sztukg opracowywania dokumentéw strategicznych oraz

najlepszymi praktykami w tym zakresie, sktadajg sie z misji, wizji, a takze z poziomu strategicznego oraz

operacyjnego. Ta czes¢ dokumentu to rdzen opracowania, poprzedzona kompleksowg wielokryterialng

diagnoza. Niemniej na potrzeby przejrzystosci w rozdziale wskazano kluczowe ustalenia bedace

wypadkowag analiz statystycznych oraz przeprowadzonych badan spotecznych.

Jaki charakter ma Strategia Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030?

Strategiczno-
operacyjny

Partycypacyjno-
ekspercki

Dtugookresowy

Ambitny

Koncyliacyjny

opisujgcy plany na poziomie kierunkéw i konkretnych zadan w perspektywie najblizszej
dekady;

opracowany na bazie spotkan konsultacyjnych i warsztatowych z uwzglednieniem opinii
mieszkancéw oraz interesariuszy;

wychodzacy poza dorazne budzety roczne i sytuacje zwigzana z dostepnoscig srodkdéw
zewnetrznych, bazujacy na realnej inwentaryzacji potrzeb;

skala wyzwan i potencjalnej zmiany struktury demograficznej, funkcjonalno-
przestrzennej czy tez rozwoju turystyki wymaga odwaznych krokéw;

wskazujacy na koniecznosé¢ znalezienia bilansu pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi,
gospodarczymi, a wynikajacymi z tego skutkami przestrzennymi (inwestycyjnymi,
infrastrukturalnymi czy sSrodowiskowymi).

Z czego czerpaliSmy i na czym bazujemy redagujac tg czesc strategii?

a\Y
A\e
[\
o;o

-

Z analiz i prognoz dostepnych w statystyce publicznej ale réwniez danych Urzedu Gminy
Brenna

Z badania ankietowego, w ktérym wzieto udziat 325 petnoletnich mieszkancéow gminy

Ze cyklu spotkan warsztatowych przeprowadzanych z przedstawicielami samorzadu
oraz Radg Gminy Brenna
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Z przyktadéw dobrych praktyk wskazujgcych na mozliwosci rozwoju gospodarczego
gminy w kierunku osiedlericzym oraz turystycznym

o [ J
Ilq ?.J Z badan jakosciowych skupionych na dostrzezeniu potrzeb czesto nieartykutowanych
I publicznie.

Powyzsza synteza wskazuje na przyjety model procedowania procesu tworzenia strategii w wymiarze

dobrych praktyk oraz aktualnych przepiséw prawa. Pogiebienie badan spotecznych pozwolito
na mozliwie petne i konkretne sformutowanie wyzwan strategicznych, ktore ponizej poprzedzono

zidentyfikowaniem kluczowych uwarunkowan i wyzwan strategicznych.

Jakie s3 najwazniejsze uwarunkowania zwigzane z opracowaniem dokumentu?

Zmiana ustawy o samorzgdzie gminnym definiujgca strukture i charakter

1 strategii lokalnej wraz z wynikajgcymi z tego konsekwencjami.

2 Perspektywy finansowe zwigzane z budzetem Unii Europejskiej na lata 2021-
2027.

3 Wzrastajgce obcigzenia budzetu gminy i zachodzenie niekorzystnych zmian
ograniczajacych mozliwosci inwestycyjne.
Koniecznos¢ skoncentrowania sie na konkretnych potencjalnych zrédtach

a4 finansowania osadzonych w tematach srodowiskowych, rewitalizacyjnych czy
tez liniowych (do realizacji w formule ZIT w ramach partnerstwa z Aglomeracja
Beskidzka).

5 Wyjscie poza okres planistyczny zbiezny z perspektywg 2021-2027, a tym

samym realne planowanie dtugookresowe.

Jakie kluczowe wyzwania stoja przed samorzgdem gminy i wspolnotg mieszkancow?

Wyzwania majg tréjdzielny charakter i odnoszga sie do wymiaru spotecznego,
| gospodarczego i przestrzennego co w istocie tworzy petng o$ narracyjna
dokumentu.

W wymiarze spotecznym kluczowa jest poprawa jakosci i dostepnosci ustug
i publicznych, w tym doposazenie instytucjonalne i funkcjonalne rozrastajgcych
sie Gorek Wielkich.
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IV

Vi

Vi

W zwigzku z bardzo wysoka i w prognozach utrzymujacg sie atrakcyjnoscia
osiedlenczg nalezy podjgé szerokie dziatania integracyjne, przyczyniajgce sie do
zwiekszenia liczby oséb meldujacych sie, ale tez do budowania wspdlnoty
mieszkancow.

W wymiarze gospodarczym istotne jest rozwijanie turystyki jako gtéwnego
realnego kierunku zwiekszajgcego potencjat ekonomiczny gminy.

Intensyfikacja turystyki jest $cisle powigzana z przepustowoscig drég (lokalnych
i powiatowych), a tym samym implementowaniem rozwigzan transportowych.

W wymiarze przestrzennym oczywistym spotfecznie, a jednoczesnie
oczekiwanym, sg dziatania w zakresie infrastruktury drogowej, wodno-
kanalizacyjnej oraz katalogu inicjatyw nakierowanych na poprawe jakosci
Srodowiska naturalnego.

W perspektywie dekady nalezy bardzo mocno skoncentrowac sie na
planowaniu przestrzennym warunkujgcym w konsekwencji jakos¢ zycia
na terenie Gminy Brenna.
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6. Wizja i misja rozwoju

Wizja i misja w Swietle przepisdw to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach dokumentu
zdecydowano sie na umieszczenie tych zapiséw jako elementu, ktéry z jednej strony wprowadza do poziomu
planow strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie do wyzwan stojgcych przed Gming
Brenna i stojgcej za nig idei przewodnie;.

Bazujgc na poczynionych ustaleniach (uwarunkowaniach, wyzwaniach ale réwniez pozostatych
elementach diagnostycznych) nalezy wskazac¢ na strukturalny charakter dokumentu. Od poziomu wizji,
poprzez cele strategiczne po kierunki dziatarn fundamentalne znaczenie ma tréjpodziat interwencji,
ktora tworzy obszary/domeny planistyczne. Ich delimitacja oraz demarkacja jest widoczna juz

na poziomie wizji. Jedynie misja, jako lapidarne credo podejmowanych dziatan, nie odnosi sie do tego

podziatu, choc jej brzmienie w naturalny sposdb osadza sie na kazdym z przywotanych wymiarow.

Misja Q’ cel nadrzedny, credo, zasada funkcjonowania

/ do czego zmierzamy, uwzglednienie komponentéw spotecznych,
Wizja " ” gospodarczych i srodowiskowych / infrastrukturalnych (tacznie

tworzacych gminng przestrzen)

Przejscie do poziomu strategicznego w trzech wymiarach
200
m =
spotecznym gospodarczym przestrzennym

Misja rozwoju na najblizsza dekade stanowi pewng transformacje, naturalng korekte tego,
co umieszczono w ,Strategii Rozwoju Gminy Brenna do 2020 roku”. Watro przywotac jej éwczesny
zapis: ,,Gmina Brenna chroni srodowisko naturalne oraz zachowuje zasady zréwnowazonego rozwoju,
gwarantuje wysoka jako$¢ zycia mieszkancéw, a takie wykorzystuje znaczaca warto$¢ potencjatu
turystycznego”. Misja na najblizszg dekade koncentruje sie na zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw przy
aktywnym wzmacnianiu turystyki jako realnie jedynej sfery gospodarki, ktéra moze podlegac
dynamicznemu wzrostowi. Innymi stowy, nowa misja rozwoju stawia na realny zrbwnowazony rozwaj

jako zasade postepowania.
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Misja 2030

Nadrzedne znaczenie ma jakos¢ Zycia mieszkanca!
Dziatamy na rzecz zrédwnowazonego rozwoju gminy
Brenna, rozwijajgc poziom ustug publicznych oraz jakos¢
infrastruktury i Srodowiska naturalnego, jednoczesnie
budujgc i wzmacniajqc potencjat turystyczny.

W

=

B¥énna

Przytoczona misja to préba ambitnego pogodzenia intereséw mieszkancow z ambicjami rozwoju

infrastruktury turystycznej, czego przyktadem jest przede wszystkim planowana strefa inwestycji

turystycznych Kotarz”.

Wizja rozwoju Gminy Brenna

Do czego zmierzamy?

Jak chcemy wyglada¢ w roku 2030?

Rozwijamy sie w sposob zrownowazony, zachowujemy
balans pomiedzy interwencjq w turystyke a jakosciq Zycia
mieszkancow.

Poprawiamy stan infrastruktury drogowej i standard
komunikacji, oswietlenia, systematycznie realizujemy
oczekiwane spotecznie inwestycje.

Poprawilismy stan srodowiska naturalnego, mamy dobrq
jakosc powietrza, aktywnie chronimy bioréznorodnosc
i ograniczamy skutki kryzysu klimatycznego.

Zapewniamy ustugi publiczne na konkurencyjnym
poziomie, dobra jakosc¢ ustug spoteczno-kulturalnych jest
tego emanacjq.

Turystyka, dzieki rozwojowi bazy kubaturowej, staje sie
Zrodtem zwiekszonych dochoddw gminy i pozwala
na zbudowanie konkurencyjnej w mikroregionie pozycji
gminy.

Finanse gminy sq w dobrym stanie, a podejmowane
dziatania rozwojowe, w tym inwestycyjne,
sq rownomierne w kazdym z wymiarow.
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Osiggniecie wizji jest pewnym stanem optymalnym, natomiast nalezy wskaza¢ zasadnicze zmiany,

ktére mogg by¢ owej zmiany motorem, sitg napedowsa.

| Turystyka pobytowa wzmacnia poziom pozyskiwanej optaty miejscowe;j.

Gorki Wielkie i Gorki Mate sg w petni atrakcyjng przestrzenig do zycia, nie tylko
potencjatem osiedleficzym.

1) Integrujemy gmine z nowymi mieszkaricami.

AV} Rozwijamy sektor ustug publicznych, poprawiamy ich jakos¢.

Szczycimy sie dobrym ekosystemem, Gmina Brenna jako sita natury i sita
spokoju to nie tylko hasto marketingowe.

Vi Rozwijamy system planowania przestrzennego.
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POZIOM STRATEGICZNY

7. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
713, 1378, 2 2021 r. poz. 1038) o samorzadzie gminnym.

Wymiar spoteczny

PP Cel strategiczny 1.

ﬂww Tworzymy zintegrowany system ustug dostosowany do potrzeb mieszkancow
w kazdym wieku

W ramach pierwszego celu strategicznego kierunkujemy strategie na dobrg jakos¢ ustug,
atrakcyjng oferte oraz zapewnienie transparentnosci dziatan i funkcjonowania Urzedu Gminy,
przy zwiekszeniu otwartosci na wspétprace miedzysektorows.

Wymiar gospodarczy

Wzmacniamy pozycje konkurencyjng gminy stawiajac na jej potencjat
turystyczny

Realnie cel drugi traktuje o turystyce i jej promowaniu. Nalezy skupi¢ sie na wzmacnianiu turystyki
pobytowej, skierowanej nie tylko do rodzin i turystéw indywidualnych, ale przede wszystkim do
grup, ktére moga i powinny by¢ kotem zamachowym sektora w przysztosci.

Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 3.

=t
3d=|j~ Systematycznie wzmacniamy jakos¢ infrastruktury oraz lokalnego ekosystemu

Infrastruktura i Srodowisko, przy duzej dbatosci o aspekt planowania przestrzennego, to elementy
najbardziej kosztochtonne, ale tez najbardziej oczekiwane spotecznie. Warto podkresli¢, ze wymiar
jakosci Srodowiska oraz jakosci skomunikowania bedzie istotnie wptywat na potencjat do rozwijania
turystyki; tym samym mozna zdefiniowac dziatania zawierajgce sie w tym celu strategicznym jako
kluczowe.
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POZIOM OPERACYINY

8. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz.
1038) o samorzadzie gminnym.

Wymiar spoteczny

Tworzymy zintegrowany system ustug dostosowany do potrzeb

Cel strategiczny 1. . . . .
giczny mieszkancow w kazdym wieku.

Kierunek dziatania 1 Silny sektor edukacyjny.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej (w tym infrastruktura sportowa przy

. obiektach edukacyjnych w Brennej i Gorkach).

2 Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania.

3 Realizacja systemowych projektow edukacyjnych.

4 Doposazenie placowek oswiatowych, w tym pracowni dydaktycznych (m.in. zielona pracownia,
doposazenie rozwijania ksztatcenia w obrebie nauk przyrodniczych).
Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i modziezy szkolnej i przedszkolenej, szczegdlnie w
obrebie kompetencji kluczowych, przedsiebiorczosci oraz kompetencji miekkich.

6 Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i dodatkowych, ze szczegdInym uwzglednieniem ucznidow
szczegblnie uzdolnionych.

7 Promocja i dziatania na rzecz rozwijania ksztatcenia ustawicznego.

Wymiar spoteczny

. Tworzymy zintegrowany system ustug dostosowany do potrzeb
Cel strategiczny 1. . Y ,y, - . v y E L
mieszkancow w kazdym wieku.

Kierunek dziatania 2 Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego.

Budowa nowej siedziby filii Biblioteki w Gérkach wraz z utworzeniem Swietlicy z przeznaczeniem
1 na réznorodne dziatania np. integracyjne, spotkania lokalnych organizacji, szkolenia, warsztaty,
zajecia dla dzieci i dorostych, itp.

Poprawa jakosci funkcjonowania i wzmocnienie zasobow technicznych, w tym zaplecza
magazynowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Brennej.

Budowa osrodka sportowo-rekreacyjnego na terenie gminy wyposazonego m.in. w boiska
sportowe — do pitki noznej, wielofunkcyjne, bieznia, korty tenisowe, sitownia.
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Wzmocnienie zasobdw technicznych Osrodka Promaocji, Kultury i Sportu.

Adaptacja i rewitalizacja zabytkowego budynku Parafii w Brennej Centrum na cele spoteczno-
kulturalne.

Zadaszenie widowni i przebudowa amfiteatru oraz rozbudowa kompleksu infrastruktury
turystycznej i okototurystycznej wraz z zamontowaniem instalacji fotowoltaicznych.

Rozwijanie oferty kulturalnej dla réznych grup spotecznych i jej promocja.

Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej i jej promocja.

Tworzenie warunkoéw atrakcyjnego spedzania wolnego czasu przez dzieci, mtodziez i dorostych.

Wymiar spoteczny

Cel strategiczny 1.

Tworzymy zintegrowany system ustug dostosowany do potrzeb
mieszkancow w kazdym wieku.

Kierunek dziatania3 Wysoka jakos¢ ustug publicznych.

1

Profesjonalizacja i rozwdéj gminnego systemu gospodarki odpadami.

Kontynuacja dziatan w zakresie poprawy standardéw utrzymania czystosci i porzgdku, zwiekszenie
efektywnosci gospodarki odpadami zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach.

Utworzenie PSZOK oraz Centrum Edukacji Ekologicznej w strefie produkcyjno-ustugowej w
Gorkach Wielkich przy ul. Spétdzielczej.

Dziatania na rzecz realnego tworzenia gminnego zasobu mieszkaniowego, rozwdéj mieszkalnictwa
komunalnego, socjalnego i mieszkan chronionych.

Zapewnienie nowoczesnego i sprawnego systemu zarzgdzania kryzysowego.

Wzmacnianie zasobdéw i potencjatu Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Realizacja polityki senioralnej, w tym poprzez utworzenie dziennego domu seniora

Realizacja polityki mtodziezowej, w tym poprzez witgczenie mtodziezy w procesy konsultacyjne
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10

11

12

13

Zwiekszenie dostepnosci ustug stuzby zdrowia, w tym szczegdlnie lekarzy specjalistow.

Wspieranie dziatan profilaktycznych, w tym programoéw edukacyjnych i promocji zdrowia.

Podjecie dziatan na rzecz rozwoju transportu publicznego oraz lepszego skomunikowania gminy
W ujeciu wewnetrznym oraz zewnetrznym.

Stworzenie systemu identyfikacji zachecajagcego do zamieszkania w gminie Brenna (zameldowania)
poprzez system znizek.

Utworzenie Karty Mieszkarica Gminy Brenna (rabatowej, lojalnosSciowej).

Wymiar spoteczny

Cel strategiczny 1.

Tworzymy zintegrowany system ustug dostosowany do potrzeb
mieszkancow w kazdym wieku.

Kierunek dziatania4 Otwarta gmina.

1

10

11

12

13

Modernizacja przystankdéw autobusowych i inteligentny system informacji o komunikacji gminne;.

Dziatania na rzecz integracji srodowisk lokalnych oraz wzmacniania tozsamosci lokalnej .

Wspieranie podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego.

Animowanie wspodtpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a sektorem publicznym
oraz biznesowym.

Wdrazanie partycypacyjnych mechanizmodw zarzgdzania gming.

Cyfryzacja zasobdéw gminnych.

Doposazenie sprzetowe UG w kontekscie swiadczenia ustug online.

Wzmocnienie kompetencji kadr i pracownikéw samorzgdowych.

Rozpowszechnienie zatatwiania spraw online.

Poprawienie efektywnosci — wspotpraca miedzy Urzedem Gminy i jego jednostkami.

Intensyfikacja wspotpracy zagranicznej i partnerskiej gminy.

Wdrazanie nowych standardéw i procedur majgcych na celu usprawnienie funkcjonowania
administracji samorzgdowej, w tym infrastrukturalnych i zwigzanych z dostepnoscia (zgodnie z
przepisami Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami)

Modernizacja budynku Urzedu Gminy w Brennej wraz z dostosowaniem do przepiséw Ppoz oraz
dostepnosci architektonicznej
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Przygotowywanie oraz realizacja projektow transgranicznych stuzacych budowaniu wiezi faczacych

14 spotecznosci po obu stronach granicy.
15 Efektywne wykorzystywanie potencjatéw zwigzanych z inwestycjami transgranicznymi
Wymiar gospodarczy

Wzmacniamy pozycje konkurencyjng gminy stawiajac na jej potencjat

Cel strategiczny 2.

turystyczny.

Kierunek dziatania5 Rozwijanie potencjatu turystycznego.

10

11

12

Rozwijanie narciarstwa zjazdowego i dziatania na rzecz rozbudowy i odtworzenia infrastruktury.

Rozwijanie narciarstwa biegowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem tras biegowych w Lesnicy
(zakup nasniezarki) i strefy inwestycji turystycznych Kotarz”

Rozwdj turystyki rowerowej, m.in. realizacje dalszego odcinka trasy regionalnej 604, tras lokalnych
prowadzgcych do centrum Brennej, budowe tras MTB, utworzenie koalicji gmin gérskich

i dziatania w partnerstwie ( m.in. wspdtpraca z podmiotami zarzgdzajgcymi trasami), utworzenie
dedykowanej aplikacji elektronicznej, tworzenie miejsc przyjaznych rowerzystom (MOR).

Zaadaptowanie poddasza UG Brenna na centrum obstugi rowerzystéw, obstuga, naprawa itd.
— miejsce na centrum rowerowe.

Rozwijanie biegdéw gorskich i wytrzymatosciowych.

Tworzenie nowych produktéw turystycznych i rozwijanie istniejgcych w oparciu o dziedzictwo
kulturowe, przyrodnicze oraz wspétprace transgraniczna.

Zintegrowane dziatania na rzecz rozwijania produktéw lokalnych.

Zbudowanie catorocznej oferty turystycznej w oparciu o potencjat turystyczny gminy.

Stworzenie pakietowanego produktu turystycznego skierowanego do grup zorganizowanych np.
szkolnych

Stworzenie Centrum edukacji ekologicznej Géra Bucze

Wykorzystanie potencjatu Przytulii poprzez zapewnienie profesjonalnej obstugi i wykorzystanie
dziedzictwa pszczelarskiego

Tworzenie nowych atrakcji turystycznych takich jak m.in. budowa wiezy widokowej na Horzelicy
lub w innej lokalizacji.

47



Strategia Rozwoju Gminy Brenna lata 2022-2030

Wymiar gospodarczy

Cel strategiczny 2.

Wzmacniamy pozycje konkurencyjng gminy stawiajgc na jej potencjat
turystyczny.

Kierunek dziatania 6 Budowanie marki gminy i jej promocja.

Budowa rozpoznawalnosci Brennej jako osrodka narciarstwa biegowego.

Integracja kalendarza imprez z sgsiednimi gminami gérskimi.

Promocja, wykorzystanie hasta promocyjnego gminy: ,Brenna — sita natury”.

Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej wirdd mieszkarncow i wptywu dziedzictwa naturalnego i
kulturowego na rozwdj turystyki w gminie.

Budowa jednolitego systemu identyfikacji wizualnej i informac;ji przestrzennej Gminy Brenna.

Wykorzystanie mozliwosci promocyjnych w ramach wspétpracy miedzynarodowej (w tym
realizacja projektdw transgranicznych przy wspdtpracy z partnerami z Czech / Stowacji).

Dziatania nakierowane na pozyskiwanie i obstuge inwestorow, w tym inwestorow strategicznych,
inwestoréw chcacych inwestowad w atrakcje turystyczne.

Dziatanie na rzecz promocji i rozwoju sportu oséb z niepetnosprawnosciag na terenie gminy.

Wykorzystanie doswiadczenia i potencjatu Osrodka Promocji, Kultury i Sportu w Brennej do
budowania marki i promocji gminy

Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 3.

Systematycznie wzmacniamy jakos¢ infrastruktury oraz lokalnego
ekosystemu.

Kierunek dziatania 7 Atrakcyjna przestrzen publiczna i aktywne planowanie przestrzenne.

Tworzenie nowych i aktualizacja istniejgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jako warunek poprawiania jakosci zycia w gminie.

Opracowanie tzw. ,,Uchwaty krajobrazowej”, wskazujgcej zasady i warunki sytuowania na terenie
gminy obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standarddw jakosciowych itd.

Wdrazanie polityki dostepnosci przestrzeni publicznych w zakresie likwidacji barier architektonicznych
w instytucjach i miejscach publicznych oraz pozostatych przepisdw zwigzanych zasadami dostepnosci.

Zagospodarowanie watow w Scistym centrum Brennej i Gorek, utworzenie terenu spacerowego:
wytyczenie alejek, wyposazenie w elementy matej architektury (m.in. fawki, kosze na smieci).

Utworzenie centralnej przestrzeni publicznej gminy poprzez zagospodarowanie ulicy Malinowe;j
w Brennej.
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Zagospodarowanie przestrzeni publicznej - placu obok ronda i strefy handlowej w Gérkach

. Wielkich Centrum.

7 Zagospodarowanie dziatki sgsiadujacej z parkingiem w Brennej Lesnicy, kosciotem i teznig
solankowa na ustugo centrotwércze (handlowo-ustugowe)

8 Dziatania na rzecz utworzenia kompleksu rekreacyjno-sportowego Gdrka Sojka.

9 Skomunikowanie Osrodka ,,Pod Brandysem” ze szlakami rowerowymi oraz rozbudowa zaplecza

sanitarnego.

Wymiar przestrzenny

Systematycznie wzmacniamy jako$¢ infrastruktury oraz lokalnego

Cel strategiczny 3.
giczny ekosystemu.

Kierunek dziatania 8 Wysoka jakos¢ infrastruktury publicznej.

Modernizacja drég na terenie gminy:
—  przebudowa drogi powiatowej Skoczéw - Brenna (rondo lub przebudowa skrzyzowania drogi
z ul. Sportowg w Gorkach Wielkich, budowa rond w Brennej: skrzyzowanie z ul. Lipowska,
z ul. Lesnica, z ul. Jatny, z ul. Malinowg) oraz budowa chodnika przy ul. Lesnica, a takze
przebudowa ul. Bielskiej w rejonie szkoty i kosciotfa (cigg pieszo-rowerowy na odcinku trasy
604 BB- Cieszyn do ul. Szpotawickiej)
—  przebudowa drég gminnych: ul. Hotcyna, ul. Lesnikdw, ul. Kormany, ul. Cisowa, ul. Brzegowa,
ul. Barujec w Brennej oraz ul. Kretowskie, ul. Olszyna, ul. Sportowa w Gérkach Wielkich.
Utworzenie systemu Park&Ride obejmujgcego zielony parking o nawierzchni przepuszczalnej z
towarzyszaca strefg rekreacyjng oraz system stacji rowerdw gminnych elektrycznych i
tradycyjnych - kolejne na kazdym przystanku autobusu lub przy atrakcjach i poczgtkach szlakéw
turystycznych
Spdjna polityka parkingowa, m.in. rozbudowa parkingu obok kosciota i UG Brenna, nowy parking
3 przy ul. Malinowej oraz wyznaczenie ptatnych miejsc parkingowych (z uwzglednieniem ulg dla
mieszkancow).
Utworzenie tras rowerowych (Gorki Centrum - Brenna Centrum z subtrasami do Brennej Bukowej
4 i Lesnicy, 604 - Gorki Centrum - Jaworze Nateze) i tras MTB w systemie ponadlokalnym na terenie
Beskidu Slgskiego.

5 Budowa chodnikéw przy bocznych drogach o wzrastajacym natezeniu ruchu.

6 Renowacja mniejszych mostéw na Brennicy.

Traktowanie interwencji w infrastrukture drogowa jako dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa oraz efektywnosci catego uktadu drogowego.

8 Separacja ruchu samochodowego od rekreacyjnego ruchu rowerowego.

Kierunek dziatania stanowi Obszar Strategicznej Interwencji Gminy Brenna

Odnosi sie to do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwenc;ji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U.
z2020r. poz. 713, 1378,z 2021 r. poz. 1038) o samorzgdzie gminnym.
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Wymiar przestrzenny

Systematycznie wzmacniamy jakos¢ infrastruktury oraz lokalnego

Cel strategiczny 3.
giczny ekosystemu.

Kierunek dziatania9 Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatycznych.

1 Aktywna ochrona zasoboéw gleby, wody i powietrza waznych dla wizerunku i atrakcyjnosci gminy.

Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych (stworzenie atrakcyjnego

2 mechanizmu dotacyjnego i wsparcia doradczego dl mieszkarca) oraz obiektach uzytecznosci
publiczne;j.
3 Dziatania na rzecz rozwoju inicjatyw klastrowych w obszarze energetyki

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza m.in. poprzez wspieranie

s wymiany indywidualnych zrédet ciepta.

5 Termomodernizacja obiektéw gminnych.

6 Realizacja programéw zmierzajacych do ograniczenia emisyjnosci lokalnej gospodarki.

7 Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z zakresu kryzysu
klimatycznego oraz jego skutkéw.

8 Uruchomienie niskoemisyjnego transportu gminnego (autobus z Gérek Wielkich do Brennej
Lesnicy i Bukowej) .

9 Modernizacja o$wietlenia ulicznego w gminie.

Poprawa bezpieczenistwa w zakresie zaopatrzenia w wode - budowa zbiornika retencyjnego
10 na potoku Polczany w Brennej Bukowej wraz z budowg sieci wodociggowej taczacej sie¢
komunalng oraz sie¢ Spétki Wodnej Brenna — Chrobaczy — Centrum

11 Rozwijanie systemu matej retencji wéd opadowych.

12 Inwentaryzacja alternatywnych Zrédet zaopatrzenia w wode, poszukanie innych mozliwosci
zaopatrzenia w wode (np. studnia gtebinowa Hotcyna).

13 Rozwdj infrastruktury wodociggowe;.

14 Rozwydj sieci kanalizacyjne;j.

15 Rozwdj sieci gazowej.

16 Zachowanie i rozwdj sieci Sciezek przyrodniczych i edukacyjnych.

17 Ochrona i inwentaryzacja osuwisk, osobliwosci przyrodniczych i pomnikéw przyrody.

18 Ochrona istniejacych siedlisk nietoperzy na terenie gminy.
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19 Ochrona bioréznorodnosci m.in. poprzez utworzenie uzytku ekologicznego Las Sojka.

Kierunek dziatania stanowi Obszar Strategicznej Interwencji Gminy Brenna
Odnosi sie to do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U.

z2020r. poz. 713, 1378,z 2021 r. poz. 1038) o samorzgdzie gminnym.
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9. Schemat interwencji

Wymiar spoteczny Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny
Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.
Tworzymy zintegrowany system ustug dostosowany Wzmacniamy pozycje konkurencyjng gminy Systematycznie wzmacniamy jakos¢ infrastruktury
do potrzeb mieszkarnicow w kazdym wieku.. stawiajac na jej potencjat turystyczny. oraz lokalnego ekosystemu

Kierunek dziatania 7.
Atrakcyjna przestrzen publiczna i aktywne

Kierunek dziatania 1. Kierunek dziatania 5.
' planowanie przestrzenne.

Silny sektor edukacyjny. Rozwijanie potencjatu turystycznego.

AUTE CRIEATE 2. Kierunek dziatania 6. - Kierunek dziatania 8

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzani : . o
raxcyjna oterta V\ljol:;agga ' spedzania czasu Budowanie marki gminy i jej promocja. Wysoka jakos¢ infrastruktury publiczne;j.

Wysoka jakos¢ ustug publicznych. klimatycznych.

Kierunek dziatania 4.
Otwarta gmina.

‘ Kierunek dziatania 3 Kierunek dziatania 9.
' » Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian

52



Strategia Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030

10. Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatari, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia zawartego

w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) o samorzadzie gminnym.

Rezultaty planowanych dziatan zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikéw przypisanych do kazdego z planowanych dziatan. Rekomenduje

sie dokonywanie pomiardw wskaznikdw nie rzadziej niz raz na trzy lata zgodnie z zapisami rozdziatu 11. Oprdcz realizacji strategii niezbedny jest jej monitoring,

ewaluacja i aktualizacja. Analiza wskaznikdw pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach

zaplanowanych proceséw ewaluacji.

L.p.
kierunku Nazwa dziatania
dziatania
1. Kierunek dziatania 1. Silny sektor edukacyjny
) Kierunek dziatania 2. Atrakcyjna oferta
’ kulturalna i spedzania czasu wolnego
3 Kierunek dziatania 3. Wysoka jakos¢ ustug
’ publicznych
4. Kierunek dziatania 4. Otwarta gmina
5 Kierunek dziatania 5. Rozwijanie potencjatu
’ turystycznego
6 Kierunek dziatania 6. Budowanie marki gminy i
jej promocja
7 Kierunek dziatania 7. Atrakcyjna przestrzen
’ publiczna i aktywne planowanie przestrzenne
8 Kierunek dziatania 8. Wysoka jakos¢
' infrastruktury publicznej
9 Kierunek dziatania 9. Ochrona srodowiska i

adaptacja do zmian klimatycznych

Nazwa wskaznika

Wspétczynnik skolaryzacji brutto

Budowa nowej siedziby filii Biblioteki w Gérkach

Utworzenie Karty Mieszkarica Gminy Brenna
Modernizacja Urzedu Gminy w Brennej
Wybudowanie wiezy widokowej na Horzelicy

Udzielone noclegi turystom zagranicznym
(nierezydentom)

Opracowanie tzw. ,Uchwaty krajobrazowej”

Utworzenie systemu Park&Ride

Odsetek ludnosci korzystajacy z kanalizacji sanitarnej

Wartos¢ bazowa Oczekiwany
wskaznika (2021) rezultat w 2030 Zrédto danych
roku
91,9% wzrost BDL GUS
0 1 UG Brenna
0 1 UG Brenna
0 wzrost UG Brenna
0 1 UG Brenna
506 wzrost BDL GUS
0 1 UG Brenna
0 1 UG Brenna
77% wzrost BDL GUS
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WDRAZANIE

11. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzqdzania
dokumentéw zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038)
0 samorzadzie gminnym.

Realizacja strategii

Przygotowanie projektu — Wojt Brennej przy wspodtpracy struktur Urzedu Gminy w Brennej,
w uzgodnieniu z Radg Gminy (zmiany zapisow w dokumencie takze w oparciu o uzasadnione
propozycje i wnioski mieszkancéw, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcow).

Wybodr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wajt Brennej przy wspétpracy struktur Urzedu
Gminy w Brennej i instytucji samorzgdowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektow wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Wdjt Brenne;.

Opracowanie plandw w ramach ktérych bedy realizowane zatozenia strategiczne -
wyspecjalizowane komdrki Urzedu Gminy w Brennej oraz inne instytucje samorzadowe
(jednostki organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programoéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktdrych bedg realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komérki Urzedu Gminy w Brennej, Rada Gminy.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej —
Skarbnik, Wojt Brennej, Rada Gminy.

Przygotowanie wnioskédw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektow
wynikajgcych z zatozen strategii — Wojt Brennej przy wspotpracy struktur Urzedu Gminy
w Brennej wraz z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzdr nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu Gminy.

Procedura monitorowania

Monitoring biezacy bedzie realizowany nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikow umieszczonych w rozdziale 10. Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikow
dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celéw strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja
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o Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladdw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii —w 2025 (ewaluacja on-going) i 2030 roku (ewaluacja ex-post).

e  Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

e Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) majg na celu uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie
koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji).

e Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Gminy przez Wdjta Brennej wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Brennej na lata 2022-2030 dokonywane bedg uchwatg Rady
Gminy na wniosek Wdjta Brennej.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje Rady Gminy.

e Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2025 i 2030. Jej celem bedzie porédwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

e Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wéjta Brennej we wspotpracy
z whasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy w Brennej, ktdre przedstawig jg do
przyjecia Radzie Gminy.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

o Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

e  Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakorczyc¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ sie co najmniej jedno odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako wiodacg,
odpowiadajgcg za catosciowg realizacje oraz jej skutki.
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12. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 9) ramy finansowe i Zrédfa finansowania zawartego w ustawie z
dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) o samorzadzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 samorzad, jako jej
operator oraz inicjator, bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci
realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze
znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkdw publicznych, w tym:

e srodki wtasne gminy,

e srodki z budzetu wojewddztwa Slgskiego,

e Srodki z budzetu Unii Europejskiej,

e Krajowe Programy Operacyjne,

e program regionalny , Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027”

e Srodki budzetu panstwa,

e inne Srodki publiczne.
Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg réwniez srodki prywatne, ktore
mogq zostaé¢ wykorzystane do wspoétfinansowania projektdow realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

13. Ewaluacja ex-ante
Znowelizowane przepisy, ktore obowigzujg od 13 listopada 2020 r. szczegdétowo regulujg kwestie
dotyczace sporzadzania dokumentu jakim jest strategia rozwoju gminy. Jednym z wymogoéw jest
przeprowadzenie ewaluacji ex-ante. Ewaluacja ex-ante jest jednym z typdw ewaluacji, wyrdznianych
w zaleznosci od momentu uruchomienia badania. W tym przypadku, ocena jakosci i wartosSci procesu
oraz efektow wdrazania strategii, nastepuje przed rozpoczeciem realizacji interwencji.
Przeprowadzenie tego rodzaju badania petni wazng role i umozliwia dokonanie usprawnien i zmian
w zatozeniach i tresci dokumentu. Na potrzeby niniejszego opracowania wybrano wariant jakim jest
ewaluacja partycypacyjna. Badanie byto prowadzone réwnolegle z procesem tworzeniu dokumentu,
a ewaluator uczestniczyt w procesie opracowywania strategii od najwczesniejszego etapu, dzieki temu
byt w stanie lepiej poznac¢ specyfike dokumentu, co znaczgco wptyneto na mozliwos$¢ udzielenia przez
niego wsparcia w trakcie prac nad dokumentem.
W przypadku ewaluacji ex-ante, wyrdznia sie cztery podstawowe kryteria oceny:

e trafnosci celéw strategicznych i planowanych dziatan, w odniesieniu do zidentyfikowanych

problemdw lub wyzwan,
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e przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania i
zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,
o przewidywanej efektywnosci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,

e spdjnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej miedzy
zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi.
Przeprowadzajgc ewaluacje ex-ante skupiono sie rowniez na wynikach uzyskanych z ewaluacji ex-post
poprzedniej Strategii Rozwoju Gminy Brenna do 2020 r. Zgodnie z rekomendacjami z przeprowadzone;j
ewaluacji ex-post, gmina Brenna powinna zrealizowac¢ zatozenia i przedsiewziecia, ktérych nie udato
sie 0siggnac, a zostaty zaplanowane w poprzednim dokumencie. Wsrdd tych dziatan mozna wskazac
przede wszystkim na zwiekszenie poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, a takze
przedsiewziecia majgce na celu ograniczenie negatywnych skutkéw ekstremalnych zjawisk
pogodowych m.in. suszy, poprzez stworzenie systemu matej retencji. Ponadto wsrdd
niezrealizowanych zadan znalazty sie rdwniez te dotyczace rozwoju mieszkalnictwa komunalnego.
Z uwagi na specyfike i turystyczny charakter gminy, wazna jest réwniez budowa zintegrowanego
systemu komunikacyjnego i jednolitego systemu wizualno-przestrzennego. W poprzedniej strategii

rowniez cel zwigzany z promocjg i rozwojem sportu 0séb niepetnosprawnych nie zostat osiggniety.

TRAFNOSC

Na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 przeprowadzono
badania ankietowe z mieszkaricami gminy, w celu poznania ich potrzeb i oczekiwan, a takze oceny
elementow infrastruktury i oferty dostepnej w gminie. Wyniki zestawiono i analizowano w poréwnaniu
do poprzedniego badania, przeprowadzonego w 2017 r. Dzieki temu mozliwe byto przeanalizowanie
zmian jakie zaszty w ostatnich latach oraz zidentyfikowanie aspektdw, ktére wcigz wymagaja poprawy.
Ponadto, wnioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
pozwolity na uzyskanie informacji na temat wewnetrznych zasobéw oraz szans rozwojowych, jak
rowniez stabych stron i zagrozen. Dzieki zdiagnozowaniu probleméw oraz potrzeb mieszkancow gminy,
mozliwe byto trafne zaplanowanie celéw strategicznych i kierunkéw dziatan, ktdre stanowig
odpowiedz na widoczne w gminie wyzwania. W strategii zdefiniowano trzy cele strategiczne, ktére

przyporzadkowano do wymiaréw: spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

SKUTECZNOSC
Od ponad 5 lat gmina odnotowuje dodatnie wartosci salda migracji, co swiadczy o atrakcyjnosci
osiedlenczej, w zwigzku z tym, aby utrzymad i uczyni¢ gmine jeszcze bardziej atrakcyjng dla obecnych

i nowych mieszkancéw, kluczowe jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych. Ponadto,
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jednym z zauwazalnych proceséw jest starzenie sie spotecznosci lokalnej. Z uwagi na ten fakt, oferta
gminy Brenna powinna byé nastawiona i dostosowana przede wszystkim do starszych grup
mieszkancow. Zdefiniowane w ramach Celu strategicznego 1. Tworzymy zintegrowany system ustug
dostosowany do potrzeb mieszkaricow w kazdym wieku i realizowane kierunki dziatarn pozwolg
na zapewnienie wysokiej jakosci ustug. Z uwagi na negatywne zmiany i spadek odsetka ocen
pozytywnych dotyczgcych m.in. poziomu oferty kulturalnej i rozrywkowej, a takze jakosci oferty
sportowej i rekreacyjnej, wazne jest tworzenie warunkéw do rozwoju gminy w tym zakresie oraz ciggte
wzmacnianie i rozwijanie polityk sektorowych. Realny problem i wyzwanie nadal stanowi rozwdj
mieszkalnictwa komunalnego, socjalnego i mieszkan chronionych, bedacym jednym
z niezrealizowanych zadan zaplanowanych w ramach poprzedniej strategii.

Zasadnosc interwencji w ramach Celu strategicznego 2. Wzmacniamy pozycje konkurencyjng gminy
stawiajgc na jej potencjat turystyczny wynika z mozliwosci i specyfiki gminy. Kierunki dziatania skupione
sg na budowie marki gminy i jej promocji, co jednoczesnie przyczyni sie do rozwijania i wzmacniania
potencjatu turystycznego. Kwestie dotyczace promocji gminy sg wazne, szczegdlnie z uwagi na spadek
odsetka ocen pozytywnych dotyczacych promocji, w poréwnaniu do badania ankietowego z 2017 r.
Jeden z celéw wskazywanych i niezrealizowanych, w poprzedniej strategii, dotyczyt promocji i rozwoju
sportu oséb z niepetnosprawnoscia, dlatego tez w ramach niniejszej strategii wskazano na koniecznos¢
prowadzenia dziataf na rzecz promocji i rozwoju sportu oséb z niepetnosprawnosciag na terenie gminy.
Uwzglednienie w Strategii Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 dziatan, ktére nie zostaty
wczesniej zrealizowane wskazuje, ze problemy te sg nadal aktualne, a cele strategiczne i planowane
dziatania trafnie zaplanowane.

Ostatni ze wskazanych celéw, Cel strategiczny 3. Systematycznie wzmacniamy jakosSc infrastruktury
oraz lokalnego ekosystemu jest adekwatny do wystepujgcych w Brennej problemoéw oraz
zidentyfikowanych wyzwan. Wyniki badania ankietowego jednoznacznie wskazujg na duzg skale
potrzeb i brak mozliwosci zapewnienia dobrego stanu technicznego infrastruktury w catej gminie w
stosunkowo krétkim czasie (stan techniczny drég, chodnikow, oswietlenia) oraz srodowiskowych
(pogarszajgcy sie stan srodowiska, system gospodarki odpadami, czysto$¢ na terenie gminy). W ramach
0S| wskazanych w strategii Slgskie 2030, gmina Brenna wpisuje sie w obszary cenne przyrodniczo oraz
zostata zaklasyfikowana do gmin z problemami sSrodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza. Zakres
dziatan wskazany do realizacji w ramach wskazanego celu, dotyczy przede wszystkim ochrony
bogactwa srodowiska przyrodniczego gminy (bedgcego jednym z atutéw gminy) oraz jego racjonalnego
wykorzystania i zagospodarowania. Ponadto, realizacja wskazanych dziatan przyczyni sie nie tylko do
wykorzystania potencjatéw, ale réwniez do eliminacji i przeciwdziatania wystepujagcym problemom

zwigzanym z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi czy nizszg jakoscig srodowiska. W ramach celu 3
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wskazano rowniez dziatania, ktére nie zostaty zrealizowane a zaplanowane byty w poprzedniej
strategii, dotyczace m.in. wsparcia procesu wdrazania OZE. Zaproponowana logika interwencji,
przepisanie kierunkéw dziatan do celéw oraz wskazanie konkretnych przedsiewzie¢, umozliwia
skuteczng realizacje i osiggniecie zatozen programu. System realizacji strategii przedstawia oczekiwane
rezultaty planowanych kierunkéw dziatan, a wybdr wskaznikdw skupiony jest na ocenie osiggania

celéw stawianych przed strategia.

EFEKTYWNOSC

By zapewni¢ efektywnos¢ strategii, do realizacji wskazano dziatania najbardziej potrzebne
z perspektywy zidentyfikowanych wyzwan i probleméw, jak rowniez potrzeb mieszkaricow. Okreslenie
potencjalnych zrédet finansowania, a takze oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan, stanowi
potwierdzenie, ze przyjete zatozenia s3 mozliwe do osiggniecia. Po dokonanej ewaluacji ex-post
poprzedniej strategii i analizie wynikdw, mozna zauwazyé, ze stopien realizacji zatozonych
przedsiewzieé jest wysoki, co wskazuje na wysokg efektywno$é i skuteczno$é wdrazania poprzedniego

programu oraz funkcjonowania oraz samorzadu.

SPOJNOSC

Strategie Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030 cechuje wysoka spdjnosé, zaréwno wewnetrzna
jak i zewnetrzna. Uszczegétowienie poziomu operacyjnego, poprzez wskazanie kierunkéw dziatan oraz
planowanych przedsiewzie¢ pozwolito na zidentyfikowanie i zbadanie czy w strukturze dokumentu
i zatozeniach, nie zachodzg sprzecznosci. Strategie cechuje wysoka spdjnos¢ wewnetrzna, poniewaz
wskazane kierunki dziatan oraz planowane przedsiewziecia nie naktadajg sie na siebie, tylko wzajemnie
uzupetniajg. Ponadto, w dokumencie wskazano dokumenty wyzszego rzedu oraz réwnorzedne,
z ktérymi opracowywana strategia jest spdjna. Szczegdlng uwage zwrdcono na zapisy Strategii
Wojewddztwa Slaskiego — Slaskie 2030 oraz wskazane w niej obszary strategicznej interwencji. W celu
zapewnienia wysokiego poziomu spéjnosci, wskazujgc cele i kierunki, skupiono sie na tym, by stanowity

one odpowiedz na dedykowane kierunki dziatan, poszczegélnym OSI, w ktdre wpisuje sie gmina.
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Potozenie geograficzne
Gmina Brenna jest gming wiejska znajdujaca sie we wschodniej czesci powiatu cieszynskiego,
w wojewddztwie $lgskim. Jej powierzchnia wynosi 95 km? (9 561 ha), z czego 20% stanowig tereny

zalesione (1 958 ha).

Od strony potudniowej gmina Brenna sasiaduje z gming Wista, od strony zachodniej z gming Ustron,
od wschodniej z gming Szczyrk, a od strony podtnocnej z gming Skoczéw. Wedtug podziatu
administracyjnego z 1972 roku gmine Brenna tworzg trzy wsie: Brenna, Gérki Mate oraz Gérki Wielkie.
Potozona jest miedzy stokami Beskidu Slaskiego oraz w dolinie dwdch rzek Brennicy i Lesnicy. Znajduje
sie na wysokosci 366 m. n. p. m. Z trzech stron otoczona jest przez szczyty Beskidu Slaskiego: Beskidek

(693 m n.p.m.), Ortowa (813 m n.p.m.), Stary Gron (792m n.p.m.) i Kotarz (956 m n.p.m.).

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ludnosc¢ i procesy demograficzne

Analizie poddano potencjat demograficzny gminy Brenna. Podstawowym, a zarazem kluczowym
potencjatem obszaru sg jego mieszkancy. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020
roku gmine zamieszkiwato 11 373 oséb. W populacji nieznacznie przewazat udziat kobiet ksztattujac sie
na poziomie 51% (5 747 oso6b), gdzie udziat mezczyzn stanowit 49% (5 626). W analizowanym okresie
liczba ludnosci wzrosta o 511 oséb, co stanowi przyrost o 4,5%. Zjawisko depopulacji jest bardzo
powszechne, dlatego przyrost liczby mieszkaricéw jest znaczacg zaletg gminy. Demografia ma
fundamentalne znaczenie w zakresie Swiadczenia ustug, réwniez publicznych oraz budowanie

przedsiebiorczosci regionu.

Ponizszy wykres przedstawia zmiane liczby ludnosci na przestrzeni ostatniej dekady.

Wykres 5 Liczba ludnosci gminy Brenna [0s.]
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Zrédto: dane GUS

Analiza statystyczna bazuje na sprawozdawczosci w zakresie meldunku w ewidencji ludnosci.
Z pespektywy samorzadu terytorialnego istotna jest liczba osdb rzeczywiscie zamieszkujgcych badany
obszar. To one sg odbiorcami ustug publicznych oraz gtdwnym kapitatem gminy. Na ponizszym
wykresie zestawiono dane zwigzane z ewidencjg ludnosci oraz liczbg mieszkanncéw objetych gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017 - 2020. Liczba ludnosci wg
ewidencji jest zawyzona o 10 — 13%. Co warto zaznaczyé, rzeczywista liczba mieszkancow takze

charakteryzuje sie dodatnim bilansem.

61



Strategia Rozwoju Gminy Brenna lata 2022-2030

Wykres 6 Rzeczywista liczba ludnosci na podstawie liczby osob objetych systemem gospodarki odpadami w porownaniu do
danych meldunkowych 2017-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

W przeciaggu ostatnich pieciu lat nie obserwuje sie zmian w liczbie ludnosci z podziatem wedtug grup
wiekowych. Gmine Brenng w 2016 r. zamieszkiwato 2 270 oséb, w 2020 r. — 2 325. W tym przypadku
przyrost wyniést 55 mieszkaicow. Najmniejsza zmiana widoczna jest w grupie osdb w wieku
produkcyjnym, poniewaz w latach 2016-2020 liczba ludnosci zwiekszyta sie z 6 853 do 6 857.
W badanym okresie grupa mieszkanncéw w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 2 053 oséb do 2 191. Jest
to nieznaczna rdznica, co jest pozytywng tendencja, gdyz w wielu jednostkach samorzadu

terytorialnego wystepuje problem zwigzany ze starzeniem sie spotecznosci.

Wykres 7 Zmiany w liczbie ludnosci wg grup wiekowych w latach 2016-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS
Stan lokalnej demografii to wypadkowa dwdch kluczowych proceséw. Pierwszym z nich jest przyrost

naturalny, czyli réznica pomiedzy liczbg urodzen a liczbg zgondw. Drugim, saldo migracji (réznica
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miedzy naptywem a odptywem ludnosci). W latach 2011-2020 przyrost naturalny byt ujemny i spadt
0 100 os6b. W 2020 r. liczba zgondw przewyzszata liczbe urodzen az o 47. Istotny jest fakt, iz tendencja

rosngcej liczby zgonéw ma trwaty charakter. Widoczne znaczace zmniejszenie tej liczby w 2020 roku

moze by¢ spowodowane pandemig COVID-19.

Wykres 8 Przyrost naturalny w Brennej 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS
W kwestii zjawiska migracji mozna moéwié¢ o dynamicznym naptywie mieszkaincéw z innych gmin,
z pewnym zawahaniem w 2017 roku. Moze to $wiadczyé o wzglednie wysokiej atrakcyjnosci

osiedlenczej gminy Brenna. Saldo migracji w analizowanym okresie wzrosto o 45 oséb.

Wykres 9 Saldo migracji w Brennej 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS?

1 Bank Danych Lokalnych GUS nie dostarcza danych dla roku 2015
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Ponizej w fomie piramidy wieku zostata zilustrowana struktura ludnos¢ gminy Brenna w roku 2020.
Widoczna jest dominacja mezczyzn do 35 roku zycia. Stosunkowa réwnowaga ptci z wieku
produkcyjnym, z delikatng przewagg kobiet oraz widoczna wyzsza liczba kobieta w wieku 60+.
Pozytywng kwestig jest rosngca ilo$¢ osdb w wieku przedprodukcyjnym, co stanowi perspektywe

z punktu widzenia reprodukcji oraz wzgledna zastepowalnos¢ pokoleniowa na rynku pracy.

Wykres 10 Piramida ludnosci gminy Brenna w roku 2020 [os.]
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Zrédfto: dane GUS
Analizujgc wykres prezentujacy wspodtczynnik feminizacji mozna dostrzec niewielkg przewage liczby
kobiet w stosunku do mezczyzn, co jest naturalnym zjawiskiem. Réznica pomiedzy analizowanymi

latami waha sie pomiedzy 1 — 2 osobami. Sugeruje to réwnowage ptci w spotecznosci gminy Brenna.
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Wykres 11 Wspotczynnik feminizacji 2011-202
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Zrédto: dane GUS

Obserwujgc prognoze liczby ludnosci dla gminy Brenna do 2030 r. mozna zauwazy¢ konsekwentny
wzrost liczby ludnosci. W 2020 r. badany obszar zamieszkiwato 11 373 osoby, natomiast wedtug
prognozy w 2030 r. bedzie to 0 514 oséb wiecej (11 887 os.). Przewidywany przyrost w liczbie ludnosci

wynosi 4,3%. Dane te zostaty oszacowane na podstawie prognoz GUS dla powiatu cieszynskiego.

Mocne strony

Rzeczywista liczba ludnosci znacznie nizsza od liczba

Konsekwentnie zwiekszajgca sie liczba ludnosci .
ckszalq & zameldowanych oséb

Dodatnie saldo migracji Ujemny przyrost naturalny

Rosnaca liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym

Zréwnowazony wspotczynnik feminizacji
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Gospodarka i rynek pracy

Podrozdziat skupia sie na analizie potencjatu gospodarczego gminy Brenna oraz lokalnego rynku pracy.
W 2020 roku tgczna ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wyniosta 1 360, co stanowi
wzrost w stosunku do roku bazowego o 31%. Dominujgca cze$¢ podmiotdéw stanowig firmy

zatrudniajace od 0 do 9 pracownikéw, poniewaz jest to az 97% wszystkich podmiotéw.

Ponizszy wykres przedstawia podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie

gminy Brenna w latach 2011-2020.

Wykres 12 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie gminy Brenna w latach 2011-2020 [szt.]
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Zrédto: dane GUS

Rozpatrujgc sytuacje gospodarczg gminy Brenna w 2020 roku nalezy odniesc jg do szerszego kontekstu.
Wskaznik podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1 000 ludnosci
w 2020 dla gminy wyniést 120 podmiotéw. Jest on bardzo zblizony wynik do krajowego. Powiat
cieszynski odnotowat 4 podmioty mniej od gminy Brenna, natomiast wojewddztwo $lgskie 10
podmiotéw mniej. W przypadku wskaznika jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na
1 000 ludnosci gmina Brenna wyraznie dominuje nad pozostatymi obszarami odnotowujac 9,8 nowo
zatozonych podmiotéw w 2020 r. Jest to rezultat o 2,7 podmiotédw wyzszy od wskaznika dla powiatu,
0 3 podmioty wyzszy od wojewddztwa oraz o 1,2 wyzszy niz kraju. Na podstawie wynikdw mozna

whnioskowad, iz gmina Brenna jest obszarem o silnym potencjalne gospodarczym.
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Wykres 13 WskaZniki gospodarcze: podmioty wpisane do rejestru regon na 1 000 ludnosci, jednostki nowo zarejestrowane w
rejestrze REGON na 1 000 ludnosci - porownanie za rok 2020
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Zrédto: dane GUS

W przypadku wskaznika oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci
rowniez dostrzegalna jest przewaga gminy Brenna nad poréwnywanymi obszarami. Notuje ona wynik
rowny 101 osobom. Powiat cieszyniski plasuje sie na drugim miejscu z rezultatem wynoszacym 90 oséb,
dla wojewddztwa $lgskiego wskaznik wynidst 79 osdb, a dla Polski — 87 osdb. Jedynie podczas analizy
wskaznika fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw gmina
Brenna osigga najnizszy wynik razem z wojewdédztwem $lgskim — 2,9 organizacje, powiat cieszynski
notuje 3,4 podmiotdéw, a kraj—3,9.

Wykres 14 WskazZniki gospodarcze: osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczq na 1 000 ludnosci, fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 ludnosci - pordwnanie za rok 2020
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Zrédto: dane GUS

Dominujgcymi branzami w roku 2020 na terenie gminy Brenna, bazujac na klasyfikacji PKD, byty:
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1. Sekcja F - Budownictwo (22%, 301 podmiotdéw)

2. Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc
motocykle (18%, 239 podmiotéw)

3. Sekcja C - Przetworstwo przemystowe (10%, 141 podmiotow)

4. Sekcja | - Dziatanos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznym (8%, 105
podmiotéw)

5. Sekcja M - Dziatano$¢ profesjonalna, naukowa i badawcz (8%, 101 podmiotdw)

Ponizszy wykres prezentuje strukture gospodarki w gminie Brenna wg sekcji PKD 2007 w 2020 r.

Wykres 15 Struktura gospodarki w gminie Brenna wg sekcji PKD 2007 w 2020 r.
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Zrédto: dane GUS

Ponizszy wykres przedstawia dynamike liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz udziatu
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Do roku 2018 mozna byto
mowic o tendencji spadkowej dla obu zmiennych. Jednak, w 2020 roku w zwigzku z pandemia COVID-
19 nastgpit niezwykle gwattowny wzrost liczby oséb bezrobotnych w stosunku do poprzedniego roku
wynoszgcy 1 118 osodb, co przektada sie na 67,0%. Potencjalnie, takie zjawisko zwigzane moze by¢

przede wszystkim z brakiem turystow, a co za tym idzie, brak miejsc pracy w sektorze turystycznym.
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Wykres 16 Dynamika liczby zarejestrowanych bezrobotnych [0s.] oraz udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym [%] w latach 2011-2020
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Zrédto: dane GUS

Przedstawiony nastepnie wykres prezentuje dynamike pracujgcych w gminie Brenna ogdtem
oraz z podziatem na pte¢. Mozna zauwazy¢ wyraznie wiekszg liczbe mezczyzn aktywnych na rynku pracy
niz kobiet. Jednoczesnie, ogdt pracujgcych stopniowo rosnie. W poréwnaniu do 2011 r., w 2020 r.
pracowato o 42 oso6b wiecej, czyli zaobserwowano wzrost rzedu 3,1%. Liczba pracujgcych

najdynamiczniej zwiekszata sie miedzy 2013 rokiem a 2018, w 2019 r. wynik nieznacznie sie obnizyt.

Wykres 17 Dynamika pracujgcych w gminie ogétem oraz wg pfci za okres 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Poréwnujgc gmine Brenna do powiatu cieszyniskiego, wojewddztwa $lgskiego oraz Polski mozna
zauwazy¢, iz wyraznie odstaje ona pod katem wskaznika liczby oséb pracujgcych na 1 000 ludnosci.
Na przestrzeni ostatniej dekady notuje o ponad potowe gorszy wynik niz wojewddztwo $lgskie,
a do trzeciego w kolejnosci powiatu cieszynskiego brakuje jej miedzy 41% a 45%. Jesli chodzi
o dynamike wskaznika dla gminy Brenna wydaje sie by¢ on dos¢ staty. W 2020 roku uplasowat sie
na niemal tym samym poziomie co w roku bazowym. Wskaznik ten wynika z dwdch zmiennych. Brenna
jest gming rolniczg, a rolnicy nie sg traktowani jako pracujacy w danych GUS. Dodatkowo statystyka

ta uwzglednia tylko pracujgcych w firmach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb.

69



Strategia Rozwoju Gminy Brenna lata 2022-2030

Wykres 18 WskazZnik pracujgcy na 1 000 ludnosci ogétem w latach 2011-2020

275 279 275
300 556 255 257 259 259 265 20 s 25 25
23 23

250 224w . 223mg 226811 08 11 23 19 21 17 19
200
150 20 17 10 14 17 19 21 22 20 18
100
50
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Polska W Wojewddztwo $laskie  m Powiat cieszyrski Gmina Brenna

Zrédto: dane GUS

Przygladajac sie zmianom w S$rednim miesiecznym wynagrodzeniu brutto w latach 2011-2020
mieszkancy powiatu cieszynskiego osiggaja wyraznie nizsze przychody w poréwnaniu do $redniej
wojewaoddzkiej i krajowej. Mimo wszystko, na przestrzeni badanego okresu na terenie powiatu zachodzi

wzrost wynagrodzen. W 2020 r., w poréwnaniu do roku bazowego przyrost ten wynidst 1 673 zt (36%).

Wykres 19 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto 2011-2020 [zH]
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Zrédto: dane GUS

Mocne strony

Konsekwentnie rosnaca liczba podmiotéow
wpisanych do rejestru REGON na terenie gminy

Wysoki wskazniki przedsiebiorczosci

W 2020 roku nastgpit drastyczny wzrost bezrobocia
- COVID-19

Bardzo niski wskaznik pracujacych na 1 000 ludnosci
wzgledem powiatu, wojewddztwa i kraju w
podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb
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Srodowisko naturalne oraz infrastruktura

Jedng z wiodacych zalet gminy Brenna sg obszary przyrody. Bogata jest w zrdznicowang flore oraz
faune, przez co czesciowo objeta jest ochrong prawng. Obszary przyrody prawnie chronione stanowia
jeden z celéw turystycznych odwiedzajacych gmine Brenna. W 98% tereny te stanowi park
krajobrazowy — Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego (6 655 ha), a pozostate 2% to zespét przyrodniczo-
krajobrazowy —,,Géra Bucze” (108,39 ha). Gmina posiada 54 pomniki przyrody, co stanowi dodatkowg
atrakcje dla zwiedzajgcych. Na terenie Gérek Wielkich i Gérek Matych znajduje sie 34 drzewa (m.in.
dab szyputkowy o obwodzie 705 cm, jarzab szwedzki o obwodzie 245) chronionych jako pomniki
przyrody ozywionej oraz jeden okaz pnacza — bluszcz pospolity. Z kolei w Brennej rosnie 14 drzew
zakwalifikowanych jako pomniki przyrody ozywionej, m.in. jodta pospolita o obw. 416 cm, cis pospolity
( dwupniowy ) o obw. pni 147 cm i 152 cm. Dodatkowo, na terenie gminy znajdujg sie 4 pomniki

przyrody nieozywionej, sg to pseudokrasowe jaskinie.

Ponizszy wykres prezentuje dynamike wzrostu liczby oséb korzystajgcych z oczyszczalni Sciekéw oraz
odsetek ludnosci z dostepem do tej ustugi. Liczba 0sdb korzystajacych z oczyszczalni Sciekdéw wzrosta

0 2059, co przektada sie na wzrost az o0 15,3%.

Wykres 20 Dynamika pomiedzy iloscig 0oséb korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw [os.] a odsetkiem ludnosci korzystajgcych z
oczyszczalni Sciekow [%] w latach 2011-2020
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Zrédto: dane GUS

Na przestrzeni ostatnich czterech lat wzrosta réwniez wartos¢ ton odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie w ciggu roku w gminie Brenna, co przedstawia nastepny wykres. W stosunku do 2017,

mozna mowic o przyroscie rzedu 761,96 ton. Dynamike zmian prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 21 Odpady komunalne ogétem zebrane selektywnie w ciggu roku [t] w latach 2017-2020
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Zrédto: dane GUS

W 2020 roku dominujgcy czescig wszystkich zebranych odpaddéw stanowity tworzywa sztuczne,
a nastepnie szkto oraz odpady wielkogabarytowe. Analizujgc ponizszy wykres mozina moéwié,
iz mieszkancy gminy Brenna sg Swiadomi potrzeby segregacji i dbajg o mozliwos$¢ powtdrnego

wykorzystania odpadow.

Wykres 22 Odpady komunalne zebrane selektywnie wedtug kategorii [t] w roku 2020

pozostate

249,09
biodegradowalne

190,69

wielkogabarytowe

288,80
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne razem

tworzywa sztuczne 347,46

323,60

szkto

papier i tektura

77,05
Zrédto: dane GUS

W zakresie infrastruktury sieciowej, najwiecej mieszkancéw gminy Brenna korzysta z sieci gazowej.
W latach 2011-2020 odsetek ten zwiekszyt sie z 63,9% do 74,1%, czyli o 10,2 punkty procentowe.
W nastepnej kolejnosci plasuje sie dostepnosé do kanalizacji, z ktérej w 2011 r. korzystato 50,3%
mieszkancow, natomiast w 2020 r. byto to 63,3%. Najmniejsza liczba mieszkancéw korzysta z sieci
wodociggowe, poniewaz z 21,9% w 2011 r. wzrosta ona do 37,7% w 2020 r. Przyrost wynidst 15,8

punktéw procentowych, natomiast wciaz jest to niski wynik w poréwnaniu do innych ustug.
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Wykres 23 Dostepnosc do kanalizacji, wodociggow oraz sieci gazowej w latach 2011-2020 w gminie Brenna [%]
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Zrédto: dane GUS

Mocne strony

Rosnaca ilo$¢ powierzchni przyrody objetej ochronag Udziat oséb korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw

prawng nie przekracza 80%
Rosnaca ilo$¢ mieszkancow korzystajgcych z Udziat osdb korzystajgcych z sieci wodociggowe;j
oczyszczalni Sciekdw wynosi zaledwie 37,7%

Wysoki wskaznik zgazyfikowania gminy
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Kultura, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, turystyka oraz sport

W gminie Brenna znajduja sie dwie biblioteki — Gmina Publiczna Biblioteka w Brennej oraz jej filia
w Godrkach Matych. Liczba oséb korzystajgcych z tych ustug odnotowata najwyzszy poziom w 2014 roku
osiggajac wynik 1 568 oséb. Natomiast, w kolejnych latach az do 2020 r. ilos¢ uczeszczajgcych zmalata
do 1 349 na co fundamentalny wptyw miata pandemia koronawirusa COVID-19, w efekcie ktérej m.in.

w 2020 roku biblioteka byta nieczynna przez okres 3 miesiecy.

Wykres 24 Liczba czytelnikéw bibliotek w gminie Brenna w latach 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Przygladajgc sie ponizszemu wykresowi, w kwestii turystyki mozemy moéwi¢ o znacznej stracie
spowodowanej pandemig COVID-19. Liczba udzielonych noclegéw turystom (nierezydentom) do 2018
roku nie przekroczyta 280 osdb. W 2019 nastgpit gwattowny skok osiggajac ponad 2 000 oséb. Jednak,
prawdopodobnie w wyniku pandemii w 2020 r. nastgpit ponowny spadek o 1 558 oséb w stosunku do
poprzedniego roku. Wskaznik liczby miejsc noclegowych catorocznych (rok poprzedni = 100) réwniez
w 2020 r. wskazat na wyrazny spadek o 35% w stosunku do roku 2019. Jednak nalezy podkreslié,
iz jedynie cze$¢ podmiotéw sprawozdaje do GUS udzielone noclegi w zwigzku z czym podstawione

dane maja charakter pogladowy ilustrujgcy tylko pewne tendencje.

Wykres 25 Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych (rok poprzedni = 100) oraz udzielonych noclegow turystom
zagranicznym (nierezydentom) [os.] w latach 2011-2020
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Zrédto: dane GUS

Atrakcjami turystycznymi gminy Brenna sg miedzy innymi:

Szlaki turystyczne, spacerowe, rowerowe i konne —t3czg ze sobg lokalne zabytki oraz piekny
krajobraz;

Obserwatorium nietoperzy w szkole podstawowej nr 1 w Brennej — mozliwos¢ zobaczenia
dwdch gatunkow nietoperzy (Podkowiec maty i Nocek duzy);

Beskidzki Dom Zielin ,,Przytulia” — multimedialna wystawa o kulturze ziét i zyciu gorali

w zabytkowej chacie, obok znajduje sie ogrédek z ziotami, projekcja filmu promocyjnego
oraz degustacja owocowo-ziotowej herbaty brenskiej;

Chlebowa Chata — pofaczenie skansenu oraz muzeum, prelekcje o historii pieczenia chleba
i pszczelarstwa, zabytkowy mtyn, degustacja pieczonego chleba;

Dworek Mysliwski ,,Konczakéwka” — wartosciowy historycznie drewniany budynek
nawigzujacy do kultury mysliwskiej;

Dwor Kossakéw — ekspozycja na temat rodziny Kossakdw, dworek otoczony pieknym
parkiem, organizowane sg tu liczne imprezy kulturowe;

Muzeum Zofii Kossak-Szatkowskiej — muzeum poswiecone stynnej pisarce i dziataczce
konspiracyjnej w czasach okupowanej Polski;

Ogrod Bajek wokot Chaty Grabowej — ogrdd z drewnianymi postaciami z legend oraz podan
regionu Beskidu Slgskiego;

Wieza widokowa na Starym Groniu — 12 metrowa wieza widokowa pozwalajgca na
podziwianie krajobrazow;

Transgraniczna Strefa Kultury — drewniany plac zabaw inspirowany powiescig Zofii Kossak
,Ktopoty Kacperka géreckiego skrzata”;

Bogata kultura lokalna;
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e Kompleks Rekreacyjno-Wypoczynkowy DOLINA LESNICY

e Ponad 50 pomnikéw przyrody.
Gmina Brenna posiada jeden osrodek kultury oraz jedng hale sportowa o wymiarach 36x19 metréw.
Osrodek Promocji, Kultury i Sportu Gminy Brenna odpowiedzialny jest za zarzgdzanie obiektami
z oferty turystycznej gminy, sg to: Park Turystyki, Osrodek Pod Brandysem, Beskidzki Dom Zielin
Przytulia, Informacja Turystycznej oraz Obserwatorium Nietoperzy. W zwigzku ze swojg dziatalnoscig
wspotpracuje ze Szkotami na Zagana w Gérach Wielkich, Kompleksem Le$nica oraz Centrum Kultury

i Sztuki ,,Dwor Kossakow”.

Misja os$rodka zaktada $wiadczenie profesjonalnych ustug z zakresu dziatalnosci kulturalnej,
edukacyjnej, sportowej i informacyjnej. OPKiS stara sie zaspokaja¢ potrzeby spotecznosci lokalne;j.
Edukacja kulturalna i sportowa, a takze bogactwo tradycji tworzg baze do wzmacniania i budowy matej
ojczyzny, ktdra bedzie przyciggac turystow. Wizja osrodka zwigzana jest z prowadzaniem dziatan oraz
poszukiwaniem sposobdw na zaspokojenie stale rosngcych potrze mieszkancow jak i turystow.
Dodatkowym wyzwaniem stojgcym przez OPKiS jest wprowadzenie innowacji z zakresu cyfryzacji

oferty Swiadczonych przez siebie ustug.

Cele gtdwne Osrodka Promocji, Kultury i Sportu podzielone sg na siedem obszaréw. Pierwszy z nich,
ksztattowanie lokalnej tozsamosci kulturowej i ochrona regionalnego dziedzictwa kulturalnego zaktada
organizowanie réznego rodzajow wydarzen promujgcych dziedzictwo kulturalne gminy oraz rozwijanie
i wspoétprace z miejscowymi ugrupowaniami promujgcymi tradycje Brennej. Osrodek prowadzi réwniez
dziatalno$¢ edukacyjng, animacyjng i warsztatowg, ktéra jest drugim celem. Kolejnym wyzwaniem,
ktore postawit sobie OPK:iS jest ksztattowanie edukacji kulturowej, organizacji wydarzen artystycznych
oraz popularyzacja , legalnej kultury”. Cel jakim jest promowanie aktywnosci fizycznej i zdrowego trybu
zycia ma zostal zrealizowany poprzez organizacje wydarzen o charakterze sportowym oraz
podnoszenie swiadomosci mieszkancow z tego zakresu, dzieki wspétpracy z lokalnymi szkotami oraz
organizacjami sportowymi. W ramach promocji i dziatalnosci wydawniczej OPKiS planuje prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej w Punkcie Informacji Turystycznej, poszerzanie zasobéw fotograficznych
i filmowych, organizacje réznego rodzaju wydarzen, promocje realizowanych dziatan za pomocg
mediéw, odswiezenie swojego wizerunku oraz wydawanie takich produktéw jak foldery, ulotki, mapy,
filmy, ptyty, ksigzki, informatory oraz gazetki. Ostatnie dwa cele dotyczg zarzadzania powierzonym

przez gmine Brenng mieniem oraz pozyskiwania srodkdw zewnetrznych.

Szczegélnie istotng postacig w historii gminy Brenna jest Zofia Kossak, znana na terenie catej polski
powieéciopisarka. Zatozyta dwie tajne organizacje — Front Odrodzenia Polski oraz Rada Pomocy Zydom

Zegota, podczas gdy na terenie Polski toczyta sie wojna (1939-1945). Artystka poémiertnie zostata
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odznaczona medalem Sprawiedliwych wéréd Narodéw Swiata (1982) i Orderem Orta Biatego (2018).
Najbardziej znana jest ze swojego cyklu ,Krzyzowcy”, powiesci , Bez oreza” oraz debiutanckiej ksigzki
,Pozoga”. Z racji, iz rodzice Zofii posiadali dwor na terenie Gorek Wielkich i tam zyta przez pewien czas,

stata sie waznym elementem historii i kultury gminy Brenna.

Mocne strony

Spadek liczby czytelnikdw w bibliotece (wptyw

Wiele ciekawych atrakcji turystycznych COVID-19)

Rosngaca liczba organizowanych imprez Spadek liczby turystéw w gminie — COVID-19

Unikatowe walory przyrodnicze
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Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Waznym wskaznikiem obrazujgcym potencjalny rozwdj obszaru sg obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. W gminie Brenna liczba obowigzujacych  planéw
zagospodarowania przestrzennego systematycznie rosnie. W 2011 r. byto to 8 plandw, natomiast

w 2019 liczba ta wzrostg niemal dwukrotnie, czyli do 15.

Wykres 26 Obowiqzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na podst. ustawy z 7 lipca 1994r. oraz ustawy
z 27 marca 2003 r. [szt.]
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Zrédto: dane GUS

Kolejnym wskaznikiem jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
przedstawiony na nastepnym wykresie. W przypadku gminy Brenna 99% (9 551 ha) objetej powierzchni
stanowi powierzchnia terenéw wskazanych w studium do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ogétem powierzchnia studium obejmuje 9 061 ha. Liczba ta nie
zmienita sie od 2017 r. Jest to bardziej perspektywiczna tendencja niz w przypadku wojewddztwa
$laskie, gdzie powierzchnia objeta studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego systematycznie sie zmniejsza. Z 452 246 ha w 2011 r. do 396 729 ha w 2020 r. Z kolei,
w powiecie cieszynskim powierzchnia objeta studium systematycznie rosnie, o 12 333 ha wzgledem

2011r.

Wykres 27 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego [ha] w latach 2011-2020
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Zrédto: dane GUS

O atrakcyjnosci osiedlenczej Swiadczy wzrastajaca liczba wydawanych pozwolen na budowe. Od 2018

do 2020 roku ich liczba wzrosta o0 12, co stanowi przyrost rzedu 17%.

Tabela 5 Liczba pozwolen na budowe i zgtoszenia z projektem na terenie gminy Brenna

Liczba pozwolen na budowe i zgtoszenia z projektem na terenie gminy Brenna

2018 2019 2020

69 59 81
Zrédto: dane GUS

q "
Mocne strony
Rosnaca powierzchnia gminy objeta planami Konflikty spoteczne w zwigzku ze zmianami
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia czesci terenu w gminie
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Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne sg jednym z podstawowych i wazniejszych zadan gminy. Dzieki nim jednostki
samorzgdowe mogg w realny sposéb wptyngé¢ na jakos¢ zycia swoich mieszkarncéw. Do ustug
Swiadczonych przez gmine mozna zaliczy¢ umozliwienie dostepu do pomocy lekarskiej oraz spoteczne;j.
Waznym aspektem jest réwniez zaséb mieszkaniowy oraz jego jakosc. Te zagadnienie przektadajg sie

bezposrednio na atrakcyjno$¢ osiedlericzg obszaru.

Wartosciowg informacjg z zakresu ustug spotecznych jest liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1 000 ludnosci. Daje poglad na inicjatywe mieszkarnicow oraz ich zaangazowanie w
problemy spotecznosci. Wskaznik dla gminy Brenna wyniost 1,8 podmioty w 2011 r., natomiast w 2020
r. rdwnat sie 2,9 podmiotdw. Przyrost wynidst 1,1 podmiotdéw, czyli 36,6%. Na koniec badanego okresu

wskaznik dla obszaru powiatu cieszynskiego osiggnat 3,4 podmiotéw, a wojewddztwo — 2,9 podmioty.

Jednym z aspektow polityki spotecznej sg swiadczenia i opieka spoteczna. Wskaznik beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci obrazuje uzyskang pomoc w gminie Brenna
w pordéwnaniu do innych regiondw oraz daje przyblizone pojecie o zapotrzebowaniu na tego typu

ustugi.

Wskaznik beneficjentéw na 10 tys. ludnosci w 2020 r. dla gminy Brenna wynidst 1 032 oséb. W 2020 r.
liczba ta zmniejszyta sie do 341 osdb, ubytek wynidst 67,0%. Spadkowa tendencja widoczna jest
rowniez w przypadku powiatu cieszynskiego, wojewddztwa slgskiego oraz kraju. Wskaznik dla powiatu
zmniejszyt sie w badanym okresie z 577 do 296 0sdb, czyli 0 48,7%. Podobny wynik liczby beneficjentéw
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. oséb osiggneto wojewddztwo. Dla kraju wskaznik ten

wzgledem roku bazowego zmniejszyt sie 0 392 o0séb (48,6%) i w 2020 r. wynidst 414 osdb.

Wykres 28 Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej 10 tys. ludnosci w 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Wydatki przeznaczone na pomoc spoteczng (Dziat 852) gminy Brenna wyraznie zmniejszyty sie przez
ostatnie lata. W 2012 r. wynosity one 4 545 912,3 zt, natomiast w 2020 r. zmalaty do 1 896 172,6 zt.
Odnotwany spadek réwna sie 2 649 739,7 zt, czyli 58,3%. W badanym okresie roczne wydatki na pomoc
spoteczng najwiekszg wartosc osiggnety w 2016 r. notujgc 11 631 779,2 zt (ten przyrost wynika¢ moze
ze zmian prawnych w zakresie budzetowym dziatu pomocy spotecznej). Jednak ostatnie lata Swiadczg
0 zmniejszajgcym sie zapotrzebowaniu na tego typu ustugi oraz rosngcej samodzielnosci

spoteczenstwa, a takze poprawie jakosci zycia mieszkaricéw gminy Brenna.

Wykres 29 Wydatki gminy Brenna na pomoc spoteczng w latach 2012-2020 [zt]
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Zrédto: dane GUS

Od 2014 r. na terenie gminy Brenna notuje sie spadek udzielonych porad lekarskich, jak widaé na
wykresie ponizej. Natomiast, poréwnujgc rok bazowy z 2020 r. mozna moéwic o wzroscie o 7 140 porad,

co przektada sie na ponad 13%.

Wykres 30 Udzielone porady lekarskie ogétem w latach 2011-2020 [szt.]
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Zrédto: dane GUS

Kolejnym waznym elementem polityki spotecznej sg zasoby mieszkaniowe. W analizowanym obszarze
pomiedzy rokiem 2011 a 2012 odnotowywany byt przyrost wynoszacy 15%. Na poczatku badanego
okresu liczba zasobéw mieszkaniowych wyniosta 4 369 sztuk, natomiast w 2020 r. réwnata sie 5 068

sztukom.
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Wykres 31 Liczba zasobow mieszkaniowych w latach 2011-2020 [szt.]
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Zrédto: dane GUS

Ze wzgledu na dominacje zabudowy jednorodzinnej, gmina Brenna osigga najwyisze wyniki we
wskazniku przecietnej powierzchni uzytkowanej na 1 mieszkaiica w poréwnaniu do powiatu,
wojewoddztwa oraz kraju, co zaprezentowane jest na nastepnym wykresie. Wykazuje przyrost
wskaznika o niecate 3 m? (3%). Swiadczy to o stopniowo zwiekszajacej sie liczbie zasobdw

mieszkaniowych, co stanowi informacje o wartosci gminy jako terenu osiedlenczego.

Wykres 32 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w latach 2011-2020 [m?]
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Zrédto: dane GUS
Ponizszy wykres przedstawia przecietng powierzchnie uzytkowg mieszkania na 1 osobe. W tym
przypadku widzimy podobng tendencje jak na wykresie powyzej. Gmina Brenna wyraznie przoduje w
odniesieniu do danych dla powiatu, wojewddztwa oraz kraju. Co wiecej, odnotowuje wzrost liczby o

5,8 m?, czyli ponad 13%

Wykres 33 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w latach 2011-2020 [m?]
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Zrédto: dane GUS
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Ostatni wskaznik zaprezentowany na kolejnym wykresie — liczba mieszkan na 1 000 mieszkancow,
potwierdza dotychczasowe tendencje panujgce na terenie gminy Brenna. Przewyzsza ona wyniki
powiatu, wojewddztwa oraz kraju, tym samym notujgc przyrost swoich wynikéow o ponad 9,7%, co

przektada sie na 43,4 mieszkan na 1 000 mieszkancéw.

Wykres 34 Liczba mieszkan na 1 000 mieszkaricow w latach 2011-2019 [szt.]
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Zrédto: dane GUS

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie frekwencji wyborczej dla wyboréw do rady gminy i rady
miasta w miastach na prawach powiatu w 2018 roku. W pordwnaniu do obszaru kraju, wojewddztwa
$laskiego oraz powiatu cieszynskiego, gmina Brenna wypada najgorzej. Jako jedyna nie przekracza
progu frekwencji 50%. Do najlepiej plasujacej sie wartosci sredniej na terenie kraju brakuje gminie 6,92
punktéow procentowych, do powiatu cieszyriskiego 4,88, a do wojewddztwa $lgskiego 4,08 punktow

procentowych.

Wykres 35 Frekwencja wyborcza w roku 2018 podczas wybordéw do rady gminy i rady miasta w miastach na prawa powiatu

[%]

ig'gg 63,09 5226 55,13
50,00 48,21
45,00 -
40,00
Gmina Brenna Powiat cieszyriski Wojewddztwo $laskie Polska

Zrédto: dane GUS

Mocne strony

. . Spadek liczby udziel h d lekarskich

Spadajaca liczba beneficjentéw pomocy spotecznej pacexficzby ucaie or.1yc F?ora exarsich na
terenie gminy

Wysoka atrakcyjnos¢ osiedlericza Niska frekwencja wyborcza

Niski poziom samorealizacji zycia spotecznego przez
mieszkancow
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Edukacja i wychowanie

Zadaniem kazdej gminy jest zapewnienie dostepu do edukacji dla mieszkancéw. W pdzniejszym czasie

przektada sie to na m.in. na atrakcyjnos$¢ osiedlenczg i przedsiebiorczos$¢ regionu.

Ponizszy wykres przedstawia dynamike liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli na terenie gminy
Brenna oraz jakg stanowig one czes¢ w odniesieniu do ogdtu dzieci w wieku przedszkolnym na terenie
gminy. Wida¢ systematyczny przyrost liczby dzieci w przedszkolach oraz udziatu w populacji dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. W stosunku do roku 2011, liczba dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli wzrosta o 104 osoby (49%), a odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrdst

0 31,2 punkty procentowe w 2019 roku.

Wykres 36 Dynamika liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli [os.] oraz odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym [%] w latach 2011-2019
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Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym [%]
Zrédto: dane GUS
Poprzez wskaznik liczby dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku lat
3-5 mozna poréwnac gmine Brenna z wiekszymi obszarami takimi jak powiat cieszyrski, wojewdédztwo
$laskie oraz Polska. W tym przypadku Brenna plasuje sie na ostatnim miejscu na przestrzeni catej
dekady. Mimo, iz w poréwnaniu do roku bazowego w 2020 r. odnotowano wzrost az o 55%. Warto tu

podkresli¢, iz wskaznik dla gminy znaczaco zblizyt sie do wartosci dla poréwnywanych terendw.

Wykres 37 WskaZnik dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w latach 2011-2019
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Nastepny wykres zestawia dynamike liczby ucznidw oraz liczby szkét na terenie gminy Brenna.
Pomiedzy 2011 a 2019 r. liczba szkét nie zmienita sie. Natomiast liczba uczniéw wzrosta o 215, co

stanowi przyrost o blisko 29%.

Wykres 38 Dynamika liczby szkot [szt.] oraz liczby uczniéw w szkotach podstawowych na terenie gminy Brenna [o0s.] w latach
2011-2019
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Zrédto: dane GUS

Wspdtczynnik skolaryzacji brutto, ujety na nastepnym wykresie, pomiedzy rokiem 2011 a 2019
poddany zostat wielu wahaniom. Najsilniejszy spadek zanotowany zostat w 2015 roku, kiedy wynidst
on jedynie 86%. We wszystkich innych latach plasowat sie na poziomie ponad 90%. W 2011 osiggnat
najwiekszy wynik 97%, z kolei w 2019 spadt o ponad 5 punktdw procentowych do niecatych 92%.

Wykres 39 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w latach 2011-2019 [%]
100,00 97,29

95,83 96,37 94,95 95,48
95,00 91,82 92,50 91,92
90,00 86,43
80,00
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Zrédto: dane GUS

Analizujgc kolejny wykres mozna porédwnac wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2021 r. uczniéw gminy
Brenna z uczniami powiatu cieszynskiego oraz wojewddztwa $laskiego. Mozna zdecydowanie méwic
o dobrym poziomie edukacji na terenie gminy Brenna, poniewaz zaréwno z egzaminu z jezyka
polskiego, jak i matematyki uczniowie osiggneli najwyzsze wyniki. W wypadku egzaminu z jezyka

angielskiego osiggniete wyniki byty poréwnywalne.
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Wykres 40 Sredni wynik egzaminu 6smoklasisty w roku 2021 [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/, odczyt 05.08.2021

Na terenie gminy nie zostaly umiejscowione ztobki, szkoty ponadpodstawowe oraz szkolnictwa

WYyZszego.

Mocne strony

Ciagle zbyt niskim udziat dzieci objetych edukacj
Rosnaca liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli 1361€ Zyt hiskim udzlat dziecl objetych edukacly
przedszkolng
Rosnaca liczba uczniow uczeszcz.ajacy.ch do szkot BT T Gy
podstawowych na terenie gminy
Wysoka jakos¢ ksztatcenia na poziomie
podstawowym
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Finanse samorzadowe

Analizujgc ponizszy wykres mozna dostrzec, iz gmina Brenna co roku zwieksza swdéj dochdd. W 2011

roku wyniést on 31 min zt, z kolei w 2020 r. wzrést o ok. 29 min osiggajgc wynik ponad 60 min zt.

Wykres 41 Dochody gminy Brenna w latach 2011-2019 [z1.]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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53 373,03

43111 432,86
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30937 755,51

Zrédfto: dane GUS
T3 samg tendencje mozna dostrzec analizujgc wydatki gminy przedstawione na nastepnym wykresie.
Z roku na rok rosng one stopniowo. W 2011 plasowaty sie na poziomie 38 min zt, a w 2020 osiggnety

62 min zt.

Wykres 42 Wydatki gminy Brenna [zt.]
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Zrédto: dane GUS

Analizujgc réznice dochodéw i wydatkdw ostatnich pieciu lat budzetu gminy Brenna widzimy, ze przez
ostatnie cztery lata gmina osiggata ujemny wynik. Przez ostatnig dekade jedynie 2 lata gmina zamykata
rok z wynikiem dodatnim. Swiadczy to o ograniczonych mozliwosciach finansowych podmiotu
w kolejnych latach. Brak zasobdw znacznie ogranicza zdolno$¢ gminy do inwestowania w lokalny

obszar.

Ponizszy wykres przedstawia budzet gminy Brenna w ujeciu piecioletnim (2016-2020)
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Wykres 43 Budzet gminy Brenna w ujeciu piecioletnim (2016-2020) [zt.]

2016 2017 2018 2019 2020

I Dochody mmmmm Wydatki Réznica

Zrédto: dane GUS

Jak mozna zauwazy¢ na kolejnym wykresie w 2020 roku dochody gminy ulegty znacznemu wzrostowi
w poréwnaniu do 2011 r. Na koniec badanego okresu na jednego mieszkarica gminy przypadat dochdéd

rzedu 5 345 zt. Jest to wynik az o 2 437 zt (84%) wyzszy niz w roku bazowym.

Wykres 44 Dochody gminy na 1 mieszkarica [zt]
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Zrédto: dane GUS

Poréwnujagc ze sobg dochody wtasne, dotacje oraz subwencje z 2020 r. wida¢, iz najwiekszg czes¢
budzetu gminy stanowig dochody wtasne gminy — 28 525 099 zt., dotacje sg nastepne w kolejnosci z

wynikiem 20 854 573 zt ( o 7 670 525 zt mniej od dochoddw wiasnych), a nastepnie subwencje —
11 066 642 zt.

Wykres 45 Poréwnanie dochoddw wtasnych, dotacji oraz subwencji uzyskanych przez gmine Brenna w 2020 r. [zt]

28 525 099,4
20854 573,6
11066 642,0
Dochody wtasne Dotacje Subwencje

Zrédto: dane GUS
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| (1
Mocne strony
Zwiekszajaca sie wartos¢ dochodow Zwiekszajaca sie wartos¢ wydatkow
Rosngce dochody na 1 mieszkarca Gmina posiada ograniczone mozliwosci finansowe
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Gmina oczami mieszkancow

Na potrzeby niniejszej strategii, w maju 2021 r. przeprowadzono badanie ankietowe
z mieszkanncami gminny Brenna. Pytania w formularzu ankietowym w wiekszosci nawigzywaty
do aspektow ocenianych w ankiecie z 2017 r., co umozliwito poréwnanie poszczegdlnych
elementdéw infrastruktury i oferty dostepnej w gminie oraz uzyskanie informacji na temat
zmian, ktére zaszty w gminie w ostatnich latach. Respondenci zostali proszeni o ocene
wybranych aspektéw jakosci zycia w gminie. Uzyskane wyniki zestawiono z wynikami badania
prowadzonego na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Brenna do roku 2020. Dzieki temu istnieje
mozliwosé obserwowania trenddw i tendencji, jakie zachodzg w gminie w dtuzszym okresie
czasu. Na potrzeby przejrzystosci analizy skupiono sie na podkresleniu najwazniejszych zmian
w agregowanych zbiorczo opiniach badanych mieszkancéw Brenne;.

Pierwszy wykres dotyczy sportu, kultury i rozrywki w gminie Brenna. Wiekszos¢
przedstawionych na nim elementéw zostata oceniona tak samo lub podobnie jak w badaniu
z 2017 roku.

Najwiecej razy jako dobry lub bardzo dobry oceniono poziom wyposazenia w infrastrukture
sportowg i rekreacyjng — uczynito to 44% ankietowanych. Jest to minimalna poprawa
wzgledem roku 2017, kiedy wspomniany poziom wyposazenia jako dobry ocenito 43,8%
ankietowanych. W przypadku wszystkich pozostatych zamieszczonych na wykresie aspektow
odnotowuje sie spadek oceny jakosci i poziomu wzgledem roku 2017. Poziom oferty
kulturalnej i rozrywkowej wyniost wtedy 40%, poziom wyposazenia w infrastrukture

kulturalng i rozrywkowa — 43,8%, a jakos¢ oferty sportowej i rekreacyjnej — takze 43,8%.

Wykres 46 Badanie stopnia zadowolenia z jakosci zycia w Gminie Brenna — kultura, rozrywka i sport

Poziom oferty kulturalnej i rozrywkowej _ 32,9%
Jakos$¢ oferty sportowej i rekreacyjnej _ 28,3%
Poziom wyposazenia w infrastrukture kulturalng i
rozrywkowa
Poziom wyposazenia w infrastrukture sportowq i
rekreacyjng
M Bardzo dobra/Dobra M Srednia Bardzo staba/Staba
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Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

Tabela 6 Poréwnanie wynikow badarn ankietowych - kultura, rozrywka, sport

zmienna 2017 2021
Poziom oferty kulturalnej i rozrywkowe;j 40,0 35,4
Jako$¢ oferty sportowej i rekreacyjnej 43,8 41,5
Poziom wyposazenia w infrastrukture kulturalng i rozrywkowa 43,8 41,9
Poziom wyposazenia w infrastrukture sportows i rekreacyjna 43,8 44,0

Zrédto: opracowanie wtasne, np21=325, nz017=185

Kolejne pytanie dotyczyto Srodowiska naturalnego, czystosci w miescie oraz aktywnosci
mieszkanncodw. Zaobserwowano spadek odsetka ankietowanych wskazujgcych na poprawe
funkcjonowania gminy we wszystkich trzech wymienionych aspektach. Najwiekszy —
w przypadku czystos$ci miasta, koszy na $mieci, systemu gospodarki odpadami. W 2017 roku
w pytaniu o ten aspekt odpowiedzi ,dobra” udzielito 36,2% ankietowanych. Istotnym
problemem zdaje sie by¢ czystosé gminy Brenna, ilo$é koszy na Smieci oraz system gospodarki
odpadami, poniewaz ten aspekt funkcjonowania gminy niemal 44% ankietowanych postrzega

jako staby lub bardzo staby.

Wykres 2 Badanie stopnia zadowolenia z jakosci Zzycia w Gminie Brenna — srodowisko naturalne, czystos¢ miasta, aktywnos¢
mieszkancow

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, sportowych, 20.8%
zaangazowanie mieszkancéw s
Stan $rodowiska naturalnego, poziom ochrony przyrody _ 28,3%
Czysto$¢ miasta, kosze na $mieci, system gospodarki
zy z ‘ Yy gosp 43,7%
odpadami

M Bardzo dobra/Dobra  ® Srednia Bardzo staba/Staba

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

Tabela 7 Poréwnanie wynikow badarn ankietowych - srodowisko naturalne, czystos¢ miasta, aktywnosc¢ mieszkaricow

zmienna 2017 2021
Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, sportowych, zaangazowanie mieszkancéw 32,4 30,2
Stan srodowiska naturalnego, poziom ochrony przyrody 43,8 39,4
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Czystos¢ miasta, kosze na $mieci, system gospodarki odpadami 36,2 27,4

Zrédto: opracowanie wtasne, nz021=325, N017=185

Jakos$¢ powietrza oceniana jest jako dobra lub bardzo dobra przez 45,2% badanych, co jest
niewielka poprawg wzgledem roku 2017. Rozwdj sieci kanalizacyjnej i wodociggowe] takze
odznacza sie tendencjg wzrostowg opinii pozytywnych — jako dobry lub bardzo dobry

postrzega go 38,2% ankietowanych w stosunku do 26,5% w roku 2017.

Wykres 3 Badanie stopnia zadowolenia z jakosci zycia w Gminie Brenna — kanalizacja, wodociqgi, jakos¢ powietrza

Rozwydj sieci kanalizacyjnej i wodociggowej _ 34,2%

m Bardzo dobra/Dobra  ® Srednia Bardzo staba/Staba

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

Tabela 8 Poréwnanie wynikdw badarn ankietowych — kanalizacja, wodociqgi, jakos¢ powietrza

zmienna 2017 2021
Rozwadj sieci kanalizacyjnej i wodociggowej 26,5 38,21
Jako$¢é powietrza 43,8 45,27\

Zrédto: opracowanie wtasne, nz021=325, n2017=185

Ponizszy wykres obrazuje ocene stanu chodnikéw i drég w gminie oraz elementéw z nimi
zwigzanych, a takze ocene dostepnosci i jakos$ci ustug. Badani mieszkaricy wysoko oceniajg
dostepnosc¢ Internetu i elektronicznych ustug publicznych, tak samo jak w roku 2017. Po raz kolejny
odnotowano jednak spadek odsetka respondentéw wskazujacych na poprawe w pozostatych
badanych aspektach. Najwiekszy spadek dotyczy wyposazenia i stanu technicznego chodnikéw
oraz oswietlenia — w 2017 roku jako dobre wskazato je 26,5% ankietowanych, obecnie blisko
potowa badanych postrzega je jako bardzo stabe lub stabe. Podobnie jest w przypadku oceny
stanu technicznego drég i poziomu rozwoju sieci. Blisko 37% badanych wskazuje jako zte

lub bardzo zte poziom, jako$é i dostepnos$é ustug opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;.

92



Strategia Rozwoju Gminy Brenna na lata 2022-2030

Wykres 4 Badanie stopnia zadowolenia z jakosci Zycia w Gminie Brenna — chodniki, drogi, ustugi

Dostepnos¢ Internetu i elektronicznych ustug publicznych _ 25,2%
Poziom, jakos$¢ i dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej i
. 36,6%
pomocy spotecznej
Wyposazenie i stan techniczny chodnikéw oraz oswietlenia _ 48,3%
Stan techni dré t i i i j
an techniczny drég na terenie gminy, poziom rozwoju _ 47,4%
sieci
m Bardzo dobra/Dobra  ® Srednia Bardzo staba/Staba
Zrédto: opracowanie wtasne, n=325
Tabela 9 Poréwnanie wynikow badar ankietowych - stan chodnikéw i drég oraz jakos¢ ustug
zmienna 2017 2021
Dostepnosc Internetu i elektronicznych ustug publicznych 41,1 44,971
Poziom, jakosc¢ i dostepnosé ustug opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej 29,7 26,5
Wyposazenie i stan techniczny chodnikéw oraz oswietlenia 26,5 17,5
Stan techniczny drég na terenie gminy, poziom rozwoju sieci 21,6 14,2

Zrédto: opracowanie wtasne, nz021=325, n2017=185

Przedostatni z wykreséw umozliwiajgcych poréwnanie obecnego funkcjonowania gminy
z rokiem 2017 odnosi sie do placowek edukacyjnych oraz funkcjonowania Urzedu Gminy
i jednostek gminnych. Badani mieszkaricy bardzo wysoko oceniajg dostepnosé i jakos¢ edukacji
podstawowej oraz stan techniczny tych placowek, a takze dostepnosc przedszkoli i ztobkow,
ich stan techniczny i oferte. W przypadku drugiego z wymienionych aspektéw, odsetek
ankietowanych oceniajgcych go jako dobry lub bardzo dobry nieznacznie zwiekszyt sie — w roku
2017 jako dobry ocenito go 58,9% respondentéw, obecnie — 61,1%. Jako$¢ obstugi w Urzedzie
Gminy i jednostkach gminnych zostata oceniona jako dobra lub bardzo dobra przez mniejszy
odsetek badanych niz w roku 2017, poniewaz takich odpowiedzi udzielito naéwczas 53,5%

ankietowanych.
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Wykres 5 Badanie stopnia zadowolenia z jakosci Zycia w Gminie Brenna — edukacja, funkcjonowanie urzedow

Dostepnosé i jakos¢ edukacji podstawowej, stan

0,
techniczny placowek o

Dostepnos¢ przedszkoli i ztobkéw, stan techniczny i oferta
tych placéwek

Jakos¢ obstugi w Urzedzie Gminy i jednostkach gminnych _ 23,4%

B Bardzo dobra/Dobra M Srednia Bardzo staba/Staba

13,9%

Zrédfo: opracowanie wtasne, n=325

Tabela 10 Poréwnanie wynikdéw badan ankietowych - placéwki edukacyjne, przedszkola, urzedy

zmienna 2017 2021
Dostepnosc i jako$¢ edukacji podstawowej, stan techniczny placéwek 65,4 65,4=
Dostepnosc przedszkoli i ztobkdw, stan techniczny i oferta tych placéwek 58,9 61,117
Jakos¢ obstugi w Urzedzie Gminy i jednostkach gminnych 53,5 49,2

Zrédfo: opracowanie wtasne, nz021=325, n2017=185

Ostatnie z pytan zamknietych zwigzane byto z oceng atrakcyjnosci Gminy Brenna dla turystow

i kuracjuszy lub inwestorow biznesowych. Najwyzszym odsetkiem ocen pozytywnych odznacza

sie oferta dla wypoczywajacych aktywnie, informacja turystyczna oraz oferta dla turystéow

rodzinnych. Ostatecznie wszystkie kategorie przedstawione na wykresie oceniane byty przede

wszystkim pozytywnie — najwieksze watpliwosci respondenci mieli wzgledem oferty, warunkéw

i obstugi inwestorow. Poprawe w stosunku do roku 2017 mozna zaobserwowac w przypadku

dwéch kategorii — infrastruktury dla turystow oraz oferty dla wypoczywajgcych aktywnie.
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Wykres 6 Ocena atrakcyjnosci Gminy Brenna dla turystow i kuracjuszy lub inwestorow biznesowych

M Bardzo dobra Dobra m Przecietna Staba m Bardzo staba

Oferta dla wypoczywajacych aktywnie 44,4%

Informacja turystyczna

Oferta dla turystéw rodzinnych 39,8%

Infrastruktura dla turystéw

Promocja Gminy Brenna

Oferta, warunki i obstuga inwestoréow 33,6%

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

Tabela 11 Poréwnanie wynikéw badan ankietowych - atrakcyjnos¢ gminy Brenna dla turystéw i inwestoréw biznesowych

zmienna 2017 2021
Oferta dla wypoczywajgcych aktywnie 56,8 65,41
Informacja turystyczna 69,7 66,6
Oferta dla turystéw rodzinnych 60,0 58,3
Infrastruktura dla turystéw 53,5 54,34
Promocja gminy Brenna 51,4 49,7
Oferta, warunki i obstuga inwestorow 42,7 41,6

Zrédto: opracowanie wtasne, n021=325, nz017=185

Ponizsza tabela prezentuje wszystkie wzrosty oraz siedem najwiekszych spadkéw ocen

funkcjonowania poszczegdlnych aspektow gminy Brenna.

Tabela 12 Najwieksze wzrosty i najwieksze spadki w ocenach poszczegdlnych aspektow funkcjonowania gminy Brenna [pp. —

punkty procentowe]

Najwieksze wzrosty w ocenach Najwieksze spadki w ocenach

Wyposazenie i stan techniczny chodnikéw
oraz oswietlenia

Rozwydj sieci kanalizacyjne;j i

. . 11,7 pp.
wodociggowej

Czysto$¢ gminy, kosze na $mieci, system

8,8 pp.
gospodarki odpadami il

Oferta dla wypoczywajgcych aktywnie 8,6 pp.

Stan techniczny drég na terenie gminy,
poziom rozwoju sieci

Dostepnos¢ Internetu i elektronicznych
ustug publicznych

3,8 pp.

Dostepnos¢ przedszkoli i ztobkéw, stan

2.2 pp. Poziom oferty kulturalnej i rozrywkowej 4,6 pp.
techniczny i oferta tych placowek PP A\ J Y ) pp
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Jakos¢ powietrza

1,4 pp.

Infrastruktura dla turystow

0,8 pp.

Poziom wyposazenia w infrastrukture

sportowq i rekreacyjng

0,2 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne, nz021=325, n017=185

Stan srodowiska naturalnego, poziom

ochrony przyrody

Jakosé obstugi w Urzedzie Gminy
i jednostkach gminnych

Poziom, jakos¢ i dostepnosé ustug opieki

zdrowotnej i pomocy spoteczne;j

4,4 pp.

4,3 pp.

3,2 pp.

W ankiecie pojawity sie takze pytania otwarte, umozliwiajgce respondentom udzielenie

odpowiedzi nieograniczonych narzucong przez formularz forma. Pytanie pierwsze dotyczyto

mocnych i stabych stron gminy Brenna. W drugim pytaniu nalezato wskazaé jakie

przedsiewziecie, ktére powinno zostac zrealizowane w gminie ma charakter priorytetowy.

Ponizsze dwa wykresy odnoszg sie do mocnych i stabych stron Brennej. Ze wzgledu

na dowolnos$¢ wskazan pytania zostaty skategoryzowane i przedstawione w kategoriach

zbiorczych. Najbardziej pozytywng strong gminy zdaniem mieszkancdw biorgcych udziat

w ankiecie jest jej Srodowisko naturalne oraz krajobraz. W pewnym stopniu pokrywa sie

to z najczesciej wskazywang w roku 2017 mocng strong Brennej, jaka byto potozenie

geograficzne. Kolejnymi wymienianymi mocnymi stronami gminy, zaréwno w ankiecie z 2017

jaki 2021 roku, byty elementy jej infrastruktury — zwtaszcza sportowej i rekreacyjnej.

Wykres 7 Dziedziny funkcjonowania gminy, odpowiedzi pozytywne

Srodowisko naturalne, krajobraz
Cicha, spokojna lokalizacja
Infrastruktura sportowa i rekreacyjna
Tereny rekreacyjne, zielone
Rozwinieta infrastruktura sanitarna
Oferta czasu wolnego

Inwestycje gminy

Wydarzenia, imprezy

Mieszkancy

Atrakcyjna turystycznie

Szlaki turystyczne

Bogactwo kulturowe

Dobrze skomunikowanie z regionem

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

4,0%

3,7%
3,4%
3,1%

3,1%
.
o

6,5%
5,6%

18,1%
15,9%
12,1%

20,2%

Najczesciej wymieniang negatywng strong gminy jest zanieczyszczenie i estetyka przestrzeni

publicznych, co pokrywa sie z obrazujgcym to zjawisko wykresem nr 7, a takze z badaniem

przeprowadzonym w 2017 roku. Podobna ilo$¢ wskazan pojawita sie w przypadku stanu
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infrastruktury drogowej, co takze potwierdzajg pytania zamkniete (wykres 8) oraz ankieta

z roku 2017.

Wykres 8 Dziedziny funkcjonowania Gminy Brenna — odpowiedzi negatywne

Zanieczyszczenie i estetyka przestrzeni publicznych _ 16,4%
Stan infrastruktury drogowej _ 15,3%
Staby rozwdj, niewykorzystanie potencjatu _ 8,2%
Stan chodnikéw i oswietlenia _ 7,9%
Brak infrastruktury sieciowej w zakatkach gminy _ 7,7%
Brak kontroli stanu znaieczyszczenia powietrza _ 7,1%
Gmina oblegana przez turystow _ 5,5%
Problem z wywozem odpadéw komunalnych _ 5,2%
Brak infrastruktury sportowej (basen, wyciagi) _ 4,9%
Brak miejsc rozrywki _ 4,4%
Brak dodatkowych zajec _ 4,1%
Brak miejsc parkingowych _ 3,8%
Pomijanie potrzeb mieszkancow _ 3,8%
Stan $ciezek rowerowych - 3,0%
Komunikacja publiczna - 2,2%

Dostepnosc internetu I 0,3%

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

W ostatnim z pytan otwartych, jako najwazniejszg z prac koniecznych do przeprowadzenia
w gminie Brenna najczesciej wskazywano poprawienie infrastruktury drogowej,
co potwierdzajg pytania zamkniete. Na kolejnych miejscach wsréd najczesciej udzielanych
odpowiedzi plasujg sie: rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, rozbudowa chodnikéw
i oswietlenia. Konieczno$¢ poprawienia stanu infrastruktury drogowej oraz chodnikdw
i oswietlenia byty najczesciej udzielanymi odpowiedziami takze w roku 2017. Istotna dla

widocznego odsetka mieszkancow jest takze rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjne;.
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Wykres 9 Dziedziny funkcjonowania Gminy Brenna — priorytetowe przedsiewziecia

Poprawi¢ infrastrukture drogowa

Rozwing¢ infrastrukture sportowa i rekreacyjna
Rozbudowac chodniki i o$wietlenie
Rozbudowac sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng
Poprawic¢ czystos¢ w gminie

Stworzy¢ oferte wolnego czasu

Uporzadkowanie przestrzeni publicznej, stworzenie
uchwaty krajobrazowej

Stworzy¢ miejsca parkingowe
Nowe inwestycje

Czestszy odbior Smieci
Zmiana zarzadzajacych gming
Rozwdj OZE

Walka ze smogiem

Zwiekszy¢ liczbe miejsc w przedszkolach, ztobkach
(paristwowych)

Edukacja i wsparcie dzieci i mlodziezy

Rozwdj potgczen drogowych z okolicznymi
miejscowosciami

Dostepnosé internetu (Swiattowdd)

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

5,2%

4,8%

4,6%

3,4%

3,1%

3,1%

2,8%

2,4%

1,9%

1,6%

1,2%

7,4%

6,7%

9,7%

13,4%

12,8%

16,0%
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W badaniu ankietowym wzieto udziat 325 oséb. Najliczniej reprezentowang grupg w badaniu
byly osoby w przedziale od 31 do 50 lat. Nieco ponizej 1/7 ankietowanych stanowig
mieszkancy z grupy wiekowej od 18 do 30 lat. Zauwazalny jest niski udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym, oscylujgcy na poziomie 2,8%. Dominujacg grupe stanowig osoby
z wyksztatceniem wyzszym, reprezentujgc tym samym populacje najbardziej aktywna
i zaangazowang w zycie publiczne réwniez na poziomie lokalnym. Blisko 35% badanych
to osoby wyksztatceniem srednim. Osoby posiadajgcy wyksztatcenie zawodowe stanowig
niewiele ponad 10% ankietowanych. Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym
i podstawowym fgcznie wynosi tylko 2,1%. Kolejng zmienng agregowang w metryczce
kwestionariusza ankietowego byt status na rynku pracy. Ponad 80% badanej grupy to osoby

pracujgce. Odsetek zaréwno bezrobotnych jak i uczacych sie wynosi 3,4%.

Wykres 47 Struktura ptci respondentow [%] | Wykres 48 Grupy wiekowe respondentow [%]

Ponizej 18 lat I 1,5%

18-30 - 14,5%
M Kobieta
B Mezczyzna

51-65 . 7,7%

Powyzej 65 I 2,8%

Zrédto: opracowanie whasne, n=325 Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

Wykres 49 Wyksztatcenie respondentow [%] | Wykres 50 Status na rynku pracy [%]

Uczacy sie I 3,4%
Zawodowe - 10,5%

Bezrobotny I 3,4%
Gimnazjalne | 0,9%
Podstawowe I 1,2% Inne . 11,7%

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325 Zrédto: opracowanie wtasne, n=325

Nieco ponad 45% respondentéw deklaruje, ze sredni miesieczny dochdd na cztonka rodziny

znajduje sie w przedziale 1 000-2 500 ztotych. Blisko 40% ankietowanych dysponuje srodkami
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przekraczajacymi 2500 zt na kazdego z cztonkéw gospodarstwa domowego. Odsetek oséb
deklarujgcych dochdéd ponizej 1000 ztotych zwiekszyt sie o 0,1 p.p., odsetek osdb
deklarujgcych brak dochodu zmniejszyt o 0,3 p.p. Zauwazalne zmiany zaszty w przypadku
dochodu 1000-2500 ztotych i powyzej 2500. Miesieczny $redni dochdd na cztonka rodziny
pomiedzy 1000 a 2500 ztotych deklaruje 45,3% ankietowanych, czyli o 12,3 p.p. mniegj
niz w badaniu z roku 2017. Sredni dochéd powyzej 2500 ztotych z kolei wskazato 38,4%
respondentow — o 13,1 p.p. wiecej niz w roku 2017. Ze wzgledu na minimalne zmiany osdéb
deklarujgcych brak dochoddéw i dochody ponizej 1000 ztotych, wzrost odsetka deklarujgcych
$redni miesieczny dochdd na cztonka rodziny powyzej 2500 ztotych wskazuje na ogdlny wzrost

zarobkéw mieszkancow gminy.

Wykres 51 Miesieczny sredni dochéd na cztonka rodziny [%]

<1000zt [N 6,6%
brak _ 9,7%

Zrédto: opracowanie wtasne, n=325
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Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378,

22021 r. poz. 1038) o samorzadzie gminnym.

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane s3, jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spofeczerstwa wokét problemoéw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentdw jej egzekuciji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest

zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i srodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych
— spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje
sie okresleniem celdw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
Srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wpltywaé na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego

Srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomoéw witadzy.

Instrumentacja polityki przestrzenne;j

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybdr obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz

zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
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szeroki: najbardziej skuteczne moga by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajace na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzadzania
przestrzenig, gtdwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

Wieksza swiadomosc¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng moga sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowié¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy Brenna

Rozpoznanie, klasyfikacja i uporzadkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni, a nastepie umiejetne ich
wykorzystanie w procesie rozwoju stanowig gtéwne wyzwanie dla polityki przestrzennej. Proces ten
musi wynika¢ z obecnych i przysztych potrzeb, lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje
rozwoju. Zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie z
odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego

otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztéw i odpowiednich powigzan miedzy nimi.

Dla prawidtowego wyznaczenia zasad polityki przestrzennej, niezbedne jest zachowanie
komplementarnosci z dokumentami wyzszego rzedu, a wiec m.in. bezposrednio z zasadami polityki
przestrzennej okreslonymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa slgskiego 2020+,
a posrednio z zasadami polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przyjetymi w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Stagd wskaza¢ mozna trzy podstawowe wyzwania
polityki przestrzennej determinujace cele i kierunki rozwoju przestrzennego: KONKURENCYJNOSC,

SPOJNOSC | ROWNOWAZENIE ROZWOJU.

Polityka przestrzenna powinna stanowi pfaszczyzne negocjacji pomiedzy potrzebami a realnymi
mozliwosciami. Nadrzedng zasadg polityki przestrzennej jest zasada zachowania zasada
zrbwnowazonego rozwoju, oznaczajgca taki rozwodj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi

przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania
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mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci oraz obywateli zaréwno
wspodtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Zasada ta pozwala ksztattowaé tad przestrzenny,
zapewniajgc utrzymanie witasciwych relacji estetycznych, funkcjonalnych i ekonomicznych zaréwno
pomiedzy rézinymi sposobami zagospodarowania terendw zurbanizowanych, jak i w relacjach

pomiedzy uktadem przyrodniczym i antropogenicznym.

tadu przestrzennego, przejawiajaca sie prowadzeniem efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej
i planistycznej na wszystkich poziomach planowania przestrzennego, umozliwiajgc uzyskanie
harmonijnej cato$ci oraz uwzgledniajgc w uporzagdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-

estetyczne. tgczy sie z nig rdwniez zasada zréwnowazonego rozwoju,
Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy Brenna to ponadto:

1. Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenia — w szczegdlnosci w zakresie przeznaczania
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg; zapobieganie antropopresji na terenach cennych
przyrodniczo (przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy).

2. Racjonalne ksztattowanie sieci osadniczej —z punktu widzenia transportu i konsumpcji energii,
a wiec spéjnos¢ i zwartos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz réwnowaga terendéw
zabudowanych i terendw zieleni.

3. Oszczedne i efektywne gospodarowanie przestrzenig — intensyfikacja zabudowy na terenach
zainwestowanych wraz z ich regeneracja (odnowg), stosowanie recyklingu przestrzeni:
wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw opuszczonych lub zdegradowanych
(,,brownfield”) i niewchodzenie na nowe, niezagospodarowane tereny (,,greenfield”).

4. Ochrona zasobow srodowiskowych — ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajgcych
jakos¢ Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych, a takie wskazanie,
poszanowanie i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (objetych ochrong prawng
i planowanych do ochrony).

5. Ksztattowanie sieci ekologicznej — ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych,
naturalnych), zachowanie ciggtosci obszaréw przyrodniczych gwarantujgce przewietrzanie,
dostepnosc terendw dla celéw rekreacyjnych i komunikacji pieszej.

6. Kompensacja ekologiczna — takie zarzadzanie przestrzenia, aby zachowa¢ zasoby biologiczne
i rownowage przyrodniczg oraz wyréwnywac szkody w srodowisku wynikajgce z rozwoju
przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji i inwestycji niezbednych ze wzgledéw spoteczno-

gospodarczych, a pozbawionych alternatywy neutralnej przyrodniczo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Poprawa jakosci powietrza — wymiana indywidualnych Zrddet ciepta, kompleksowa poprawa
efektywnos$ci energetycznej obiektédw uzytecznosci publiczne;j.

Stosowanie zasady racjonalnosci ekonomicznej, uwzgledniajagcej ocene korzysci i strat
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych w dtugim okresie czasu.
Wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty
bezpieczenstwa energetycznego.

Zasada spéjnosci terytorialnej — polega na ksztattowaniu przestrzeni w oparciu o rozwoéj
unikatowego potencjatu poszczegdlnych terytoridw dla osiggniecia celéw rozwojowych, w tym
spdjnosci wewnetrznej dzieki zintegrowanemu zarzadzaniu rozwojem.

Rozwdj przestrzeni publicznych — wtasciwe okreslenie programu uzytkowego w celu
przyciggniecia uzytkownikow.

Rozwdj przestrzeni spotecznych i sgsiedzkich — integrujacych spotecznosci poszczegdlnych wsi
czy osiedli.

Rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych — logiczne i oparte na potrzebach mieszkancéw
lokalizowanie réinego rodzaju komplekséw ustugowych, uwzglednianie potencjalnych
konfliktow przestrzennych w procesach planowania.

Ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego i doébr kultury wspdtczesnej — wzmacnianie
tozsamosci lokalnej.

Rozwdj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktéw regionalnych.

Rozwdj systemu komunikacyjnego — organizacja wydajnej sieci transportowej, wzmocnienie
funkcjonowania transportu publicznego, poprawa jakosci drog publicznych, rozwéj transportu
intermodalnego z naciskiem na system rowerdéw.

Stosowanie zasad zrownowazonej mobilnosci, w tym multimodalnosé: réwnolegte
skoordynowane zapewnienie rdéinych S$rodkéw i form transportu, umozliwiajgce
podrdzowanie na wiele sposobdw, wieloma trasami; zwiekszenie ilosci $ciezek rowerowych.
Rozwdj infrastruktury technicznej, w tym budowanie samodzielnosSci energetycznej, rozwaj
szerokopasmowego Internetu.

Zapewnienie spojnosci w planowaniu przestrzennym w ukfadzie wertykalnym — na poziomie
lokalnym ze szczeblem krajowym i regionalnym — uwzglednienie w planowaniu rozwoju
przestrzennego inwestycji krajowych i wojewddzkich.

Zapewnienie spéjnosci w planowaniu przestrzennym w uktadzie horyzontalnym
— uwzglednienie i konsultowanie dokumentéw planistycznych sgsiednich gmin w celu

zapewnienia ciggtosci struktur przestrzennych.
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21. Budowanie poparcia spotecznego w gospodarowaniu przestrzenig — wiaczanie spotecznosci
regionalnej i lokalnych w proces ksztattowania przestrzeni.— prowadzenie jawnych
i dostepnych dla mieszkancéw konsultacji spotecznych w zakresie planowania inwestycji,

opracowywania dokumentéw planistycznych.

Zatacznik nr 3 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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