Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 27 lipca 2026 r.

Uchwala Nr 4200.1.131.2026

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 lipca 2026r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Brenna dlugoterminowej pozyczki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w kwocie 107.142,86 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Brenna dilugoterminowej
pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

w kwocie 107.142,86 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwo$ci sptaty pozyczki przez Gmin¢ Brenna zostala wydana na wniosek Wojta
Gminy Brenna Nr WF.301.8.2026 z dnia 15 lipca 2026 r. w oparciu o materiaty obrazujace sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciaggnigcie i splate

zobowigzania. Podstawa zaciggnigcia pozyczki jest uchwata Rady Gminy Brenna Nr XXVI1/246/26
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z dnia 7 lipca 2026 r. w sprawie zaciggni¢cia dtugoterminowej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach z przeznaczeniem na finansowanie
zadania pod nazwg “Zielona Przestrzen w Brennej Centrum”. Zgodnie z uchwatg pozyczka w kwocie
107.142,86 zt zostanie zaciagnicta z WFOSIGW w 2026 roku z przeznaczeniem na finansowanie
zadania pod nazwg ,,Zielona Przestrzeh w Brennej Centrum”, a splata pozyczki nastagpi w latach
2028-2031 z dochodow wlasnych Gminy Brenna wedtug zawartego we wniosku harmonogramu:

— w roku 2028 — kwota 24.500,00 zt,

— w roku 2029 — kwota 30.000,00 zt,

— w roku 2030 — kwota 30.000,00 zt,

— wroku 2031 — kwota 22.642,86 zl.
Zabezpieczenie splaty pozyczki stanowi¢ bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Brenna w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje.
Budzet Gminy na 2026 rok, po zmianach zaklada:
— dochody ogoélem w kwocie 81.178.607,42 zi,
— przychody ogélem w kwocie 7.636.761,46 zl,
w tym z tytutu:
— wnioskowanej pozyczki w kwocie 107.142,86 =i,

— niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 4.495.884,11 =i,
—wolnych srodkow w kwocie 3.033.734,49 =i,
— wydatki ogoltem w kwocie 85.898.432,88 zl,
—rozchody ogoltem w kwocie 2.916.936,00 zl,
w tym z tytutu:
- sptaty kredytow w kwocie 1.112.000,00 =4,
- splaty pozyczek w kwocie 1.404.936,00 =i,
- wykupu obligacji w kwocie 400.000,00 zt,

Uchwata budzetowa Gminy Brenna podjeta na 2026 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla limit zobowigzan
z tytulu zacigganej pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i
samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie
wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 107.142,86 zt. Zaciagnigcie
przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje powyzszy limit.

Budzet na 2026 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242

wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
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organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu
uregulowan z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.). Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2026-2029
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 296a ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej zmianami

przewiduje rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Brenna jest Uchwata Rady Gminy Brenna
Nr XXI/183/25 zdnia 22 grudnia 2025 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brenna wraz zjej zmianami. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje lata 2026-2031. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej zmianach zostaly uwzglednione
sptaty rat oraz koszty obstugi kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich oraz
planowanej do zaciggnigcia pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia jak réwniez wykup
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatowe 1 wykup
obligacji oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki 1 dyskonto od poszczegdlnych
zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow
biezacych budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Powyzszy dopuszczalny
wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji -
dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu, po
zastosowaniu pomniejszen dochoddéw 1 wydatkéw biezacych o tytuly zart. 243 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Przy obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie maja rowniez
art. 15zob wust.2 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340 z p6zn. zm.), art. 79 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stluzacych realizacji ustawy budzetowe] na
rok 2021 (Dz.U. 22020 r. poz. 2400 z p6zn. zm.), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
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o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265 z pdzn. zm.) oraz art. 296b
ustawy o finansach publicznych.
Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna wraz ze zmianami wynika, ze
w latach 2026-2031, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagniecie 1 sptata pozyczki wraz
z odsetkami zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace
ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych budzetu pomniejszonych
o dotacje 1$rodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegdlnych lat.
Obcigzenia te aktualnie wynosza:
— wroku 2026 — 5,32%, przy dopuszczalnym wskazniku 17,57%,
— wroku 2027 — 5,29%, przy dopuszczalnym wskazniku 17,33%,
—  w roku 2028 — 4,46%, przy dopuszczalnym wskazniku 16,82%,
— wroku 2029 — 4,30%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,57%,
— w roku 2030 — 3,21%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,91%,
—  wroku 2031 — 1,72%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,53%,

Planowana na koniec 2026 roku laczna kwota dlugu Gminy wynosi 12.765.959,76 zi

1 aktualnie stanowi 15,8 % jej planowanych dochodéw budzetowych.

Wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przedmiotowej dlugoterminowej pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach Sktad

Orzekajacy zwraca jednak uwage na nastgpujace uwarunkowania:

Gmina Brenna realizowata na mocy uchwaty Rady Gminy Brenna Nr XXIII/215/21 z dnia 4
marca 2021 r program postepowania naprawczego Gminy Brenna w latach 2021 — 2022. Jednym z
podstawowych zatozen finansowych tego programu, majacych na celu odzyskanie ptynnosci
finansowej  jednostki samorzadu terytorialnego, byla przeprowadzona w2021 r. emisja
obligacji komunalnych na taczng kwote 6.505.000,00 z1, na podstawie uchwaty Rady Gminy Brenna
Nr XXIV/222/21 z dnia 29 marca 2021 roku. Zgodnie z ustalonymi warunkami emisji obligacji ich
wykup ma by¢ realizowany w latach 2025-2031 co oznacza, ze bgdzie si¢ rOwniez pokrywat w czesci
tego okresu z obowigzkiem sptaty przedmiotowej pozyczki. Kwoty wykupu obligacji sg znaczne w
kolejnych latach, poczawszy od kwoty 400 tys. zt w roku 2026 do kwot po 1,3 mln zt w latach 2028-
2031 oraz generuja dodatkowe wysokie wydatki biezace na obstuge zadtuzenia. Zaciggana pozyczka
jest pierwszym przychodem zwrotnym zacigganym przez Gmin¢ Brenna po realizacji programu
postepowania naprawczego z tego wzgledu Sklad Orzekajacy sygnalizuje potrzebe bardzo
odpowiedzialnego 1 rozwaznego podejmowania decyzji dot. zaciggania nowych zobowigzan

dhuznych oraz rozwazenie mozliwosci wykorzystania posiadanych przychodow z tyt.
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niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych oraz z wolnych $rodkoéw, odpowiednio z art. 217 ust. 2 pkt

8 1art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz nadwyzki budzetu z lat ubiegtych.

Sktad wskazuje tez na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze zachodzacych
zmian uwarunkowan prawno-finansowych oraz spoteczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz na koniecznosé¢
optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
co nalezy raz jeszcze podkresli¢ - zaciaggane zobowigzania nie moga zagrazac realizacji zadan

publicznych.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacj¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okoliczno$ci, wtym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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